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EL SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE TERUEL

CERTIFICA: Que el Ayuntamiento Pleno en su sesién del dia 29 de julio de 2024, adopté el
siguiente acuerdo, previamente dictaminado por la Comisidn Informativa de Ciudad y Sostenibilidad en
su sesion del dia 17/07/2024, relativo a:

Expediente n.2 8169/2022/TE

Aprobacidn inicial de la Adaptacion — Revision del Plan General de Ordenacién Urbana de
Teruel.

Cuyo tenor literal es el siguiente:
Antecedentes de hecho

l.- El Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de Teruel vigente fue aprobado el 24 de enero
de 1985 (BOA 11 febrero 1985).

Il.- Mediante Decreto de Alcaldia 3149/2017 se encomienda a la Oficina del Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) la adaptacién-revisién del mismo, estableciendo la parte dispositiva “cuya
Unica y especifica funcién consistird en el desarrollo y ejecucion de los trabajos precisos para llevar a
cabo la adaptacion-revision del Plan General de Ordenacidn Urbana del Ayuntamiento de Teruel, ...”

lll.- El 21 de febrero de 2020, se firma Providencia del Sr. Concejal Delegado de Urbanismo, por
la que se inicia el expediente administrativo n® 680/2020/TE, instruido en relacidn con proceso
participativo de consulta para la adaptacién-revisién del Plan General de Ordenacion Urbana de Teruel.

Este proceso participativo buscaba un mayor conocimiento e implicacién de la ciudadania desde
el inicio del proceso. Suponia la recopilacion de datos previos para la toma de decisiones, el enunciado
de los principios que iban a orientar el nuevo PGOU, y el esbozo de las soluciones a los retos planteados.

Se dieron reuniones con tres colectivos: Alcaldes peddneos, colectivos cualificados y
asociaciones. Ademas, se celebraron distintas reuniones previas, la mayoria de la Comisién Municipal de
Urbanismo, con el objeto de toma de conocimiento por los grupos municipales de los trabajos que se
iban desarrollando desde la Oficina de PGOU.

El borrador de documento que se presentd en las reuniones estuvo expuesto en el portal web
del Ayuntamiento, abriéndose plazo para poder realizar aportaciones al mismo (el cual se amplid). Las
aportaciones que se recibieron en plazo fueron 14 de los colectivos convocados, 2 mas fuera de plazo
pero solicitandolo expresamente, mas 5 de particulares (estas eran relativas a cuestiones puntuales de
su interés, no generales relativas al borrador de Avance).
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IV.- El Ayuntamiento Pleno, en sesidn ordinaria celebrada el dia 28 de febrero de 2020, acordd
aprobar el proyecto de Convenio de Colaboracién entre el Gobierno de Aragdn y el Ayuntamiento de
Teruel para impulsar conjuntamente la Adaptacion-Revisién del PGOU de Teruel, en el seno del
expediente administrativo 670/2020/TE.

Dicho convenio fue firmado el 6 de marzo de 2020 por ambas partes.

V.- Existen partes concretas del documento, perfectamente separables dentro del conjunto,
elaboradas por terceros mediante la modalidad de contrato de servicios contemplada en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

- Actualizacién de la cartografia digital: Ingenieria y Gestién del Territorio INGECARTO SCOOP.

- Documentacién ambiental, analisis de riesgos y tratamiento del suelo no urbanizable, en la
fase de Avance: CALIDAD Y ESTUDIOS S. L.

- Documentacién ambiental posterior al Avance: GEOINNOVASS. L.
- Documentacién de proteccidn cultural, adjudicada en tres lotes:

- Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico (PEPCH) y Catdlogo de bienes
arquitecténicos: José M.2 Sanz Zaragoza, Javier Sanz Sabugo, Sergio lzquierdo Guillén, José D. Lopezosa
Esteban y Carlos Milla Minguez.

- Catdlogo de bienes arqueoldgicos: QUALCINA Arqueologia, Cultura y Patrimonio

- Catdlogo de bienes paleontolégicos: Fundacion Conjunto Paleontoldgico Teruel-
Dindpolis: Luis Mampel Laboira, Eduardo Espilez Linares y Luis Alcala Martinez

- Integracion de la perspectiva de género: Ignacio Peman Gavin
- Estudio Acustico e informe sobre el ruido: Audiotec Ingenieria Acustica S. A.

- Disefo y desarrollo de las acciones de comunicacion y participacion, en fase previa Avance y
fase de Avance: GEOTER Consultores S. C.

- Estudios de inundabilidad: Estudio Técnico Integral de Teruel S. L.

- Valoracién estimativa de las indemnizaciones por el traslado forzoso de actividades,
incompatibles con la ordenacion propuesta: SQUADRA Proyectos I-D S. L.

- Valoracién estimativa de los inmuebles incompatibles con la ordenacidon propuesta y
determinacidn de los coeficientes de homogenizacidn: Jesus Pérez Zuriaga
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VI.- Por Providencia del Sr. Concejal Delegado de Urbanismo, de fecha 30 de octubre de 2020, se
inicia el expediente administrativo n2 3299/2020/TE, instruido en relacidn con el Avance del PGOU de
Teruel.

El 27 de noviembre de 2020 el Pleno del Ayuntamiento de Teruel acordd, por unanimidad,
publicar el documento de Avance, que fue publicado en BOPT y en el Diario de Teruel el 16 de diciembre
de 2020, inicidandose un periodo de tres meses de informacion publica para que se pudieran formular
sugerencias y alternativas por cualquier persona.

VIl.- En los meses de enero y febrero de 2021 se realizaron reuniones participativas de
seguimiento de la adaptacion-revision del PGOU de Teruel. Dichas reuniones se realizaron con tres
colectivos: Alcaldes pedaneos, colectivos cualificados y asociaciones.

Ademas, desarrollaron diferentes reuniones con los representantes municipales, con el objeto
de toma de conocimiento por los grupos municipales de los trabajos que se iban desarrollando desde la
Oficina de PGOU.

VIII.- Las consultas e informes sectoriales solicitados dentro del periodo de informacidn publica,
y las respuestas recibidas fueron las siguientes:

- Gobierno de Aragdén, Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, fecha de solicitud
13/01/2021. Con fecha 07/09/2021 remision de contestacion.

- Gobierno de Aragdn, Departamento Ciudadania y Servicios Sociales, fecha de solicitud
13/01/2021. Con fecha 21/10/2021 se emite respuesta.

- Gobierno de Aragodn, Departamento Sanidad, Direccion General de Salud Publica, fecha de
solicitud 13/01/2021. La fecha de respuesta es 16/02/2021.

- Gobierno de Aragdén, Departamento Sanidad, Servicio de Seguridad Alimentaria y Sanidad
Ambiental, fecha de solicitud 13/01/2021. La fecha de respuesta es 16/02/2021 .

- Gobierno de Aragdn, INAGA, fecha de solicitud 05/04/2021. La fecha de remisién del
documento de alcance 16/11/2021.

- Gobierno de Aragdn, Comisién Provincial de Patrimonio Cultural, fecha de solicitud
13/01/2021. Fecha de remision informe 04/05/2021.

- Gobierno de Aragdn, Departamento Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, fecha de
solicitud 13/01/2021. El 17/03/2021 tiene entrada informe.

- Gobierno de Aragdn, Instituto Aragonés del Agua, fecha de solicitud 13/01/2021. Con fecha
19 de febrero de 2021, se traslada escrito que pone en evidencia la insuficiencia de la
documentacion aportada, a efectos de la emisidn del informe, siendo contestado dicho
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escrito desde la Oficina del PGOU con fecha 5 de marzo de 2021 realizando una serie de
aclaraciones.

- Gobierno de Aragdn, Direccion General de Carreteras, Subdireccién Provincial Carreteras
Teruel, fecha solicitud informe 13/01/2021. Con fecha 23/06/2021 tiene entrada informe.

- Diputacidén Provincial de Teruel, Carreteras, fecha de solicitud informe 13/01/2021, sin haber
recibido contestacion.

- Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Carreteras, fecha solicitud de
informe 13/01/2021. Con fecha 26/03/2021 se remite respuesta.

- Confederacién Hidrografica del Jucar, fecha solicitud de informe 13/01/2021. Con fecha de
respuesta 25/06/2021 se remite contestacion.

- Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, ADIF, fecha solicitud de informe
13/01/2021. La fecha de respuesta es el 09/02/2021.

- Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Direccion General de Aviacion Civil,
fecha solicitud de informe 13/01/2021. Con fecha 02/07/2021 se recibe el informe.

- Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Subdireccién Gral de Planificacién
Ferroviaria, fecha solicitud de informe 13/01/2021. Con fecha 25/03/2021 se remite informe.

IX.- En el periodo de informacidn publica se presentan en plazo 182 sugerencias.

X.- Con objeto de introducir la perspectiva de género en la redaccidon del PGOU, tal y como
demanda la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Aragon, se realizé una segunda fase (la primera fue previa al Avance) publicando encuestas en
diciembre de 2022 y que finalizé el 31 de enero de 2023, asi como reuniones con representantes de
asociaciones de vecinos y vecinas, para enriquecer la informacion relativa a la situacion de la mujer
dentro de la ciudad y sus necesidades.

Como resultado se ha emitido, por el contratista encargado, un informe de los datos resultantes
del proceso de participacién, previo a Aprobacién Inicial, realizado a efectos de la integracién de la
perspectiva de género en la elaboracion del PGOU.

Xl.-Dentro de los trabajos de redaccidon de la adaptacién-revisién del PGOU surgen diversas
cuestiones en relacién a las vias pecuarias, no contempladas en la fase de Avance, y por ello con fecha
18 de enero de 2023, se remitid al Servicio Provincial de Teruel responsable de vias pecuarias, solicitud
de informe para conocer si las soluciones planteadas en la documentacidn remitida se consideraban
adecuadas. Dicho informe, fue remitido con fecha 14 de noviembre de 2023, y en relacién a dos
modificaciones de vias pecuarias que se planteaban, se nos remite al procedimiento legalmente
establecido.
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Con fecha 28 de diciembre de 2023 la asesora juridica del PGOU emite informe juridico de
desafectacion y modificacion trazado vias pecuarias.

Con fecha 12 de enero de 2024 se remiten consultas a la Comarca de Teruel, a las
organizaciones profesionales agrarias y a las organizaciones, asociaciones o colectivos que tengan como
finalidad la defensa del medio ambiente, tal y como dice el art. 27.5 Ley 10/2005.

Por otro lado, en relacion a la desafectacion, se remitio solicitud de tramitacion de la misma al
Gobierno de Aragdn en el seno del expediente 21/2024/TE.

Xll.- Con caracter previo a la aprobacidn inicial se remite la documentacién de la adaptacion-
revision del PGOU a las siguientes administraciones solicitando informe y obteniendo las respuestas
siguientes:

- Departamento de Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica. Direccién General de Carreteras
e Infraestructuras. Subdireccidén Provincial de Carreteras de Teruel, fecha solicitud de informe
02/02/2024.

- Diputacién Provincial de Teruel. Departamento de Carreteras de Aragon, fecha solicitud de
informe 02/02/2024. Con fecha 23/05/2024 se remite informe con una serie de
consideraciones.

- Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Unidad de Carreteras del Estado en Teruel,
fecha solicitud de informe 01/02/2024. Con fecha 15 de abril de 2024 tiene entrada escrito
solicitando documentacidon complementaria, la cual se envia con fecha 6 de mayo de 2024.
Con fecha 20 de junio de 2024 se les envia documentaciéon complementaria, que nos solicitan
por correo electrdnico.

- Departamento Presidencia, Interior y Cultura. Comisién Provincial de Patrimonio Cultural de
Teruel, fecha solicitud de informe 16/02/2024. Con fecha 02/07/2024 se remite informe
favorable, salvo en un apartado, y se hacen una serie de consideraciones.

- Departamento de Medio Ambiente y Turismo. Instituto Aragonés del Agua, fecha solicitud de
informe 12/01/2024. Con fecha 29/02/2024 se remite informe favorable.

- Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Secretaria General de transporte terrestre.
Direccién General del Sector Ferroviario, fecha solicitud de informe 04/03/2024. Con fecha
30/04/2024 se nos remite informe desfavorable. Enviada la documentacién corregida el dia 6
de mayo de 2024, con fecha 30 de mayo de 2024 nos remiten escrito en el que indican “Se
considera que la justificacién aportada por el Ayuntamiento y la propuesta de modificacion
de los planos, es correcta” y dicen “no existe inconveniente en que se continte con la
tramitacion”.

- Direccién de Patrimonio y Urbanismo. Gerencia de Area Noreste ADIF, fecha solicitud de
informe 04/03/2024. Con fecha 12/03/2024 se remite informe favorable.
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Xlll.- Con fecha 27 de junio de 2024 se relne la asamblea de la Junta de Compensacién de la
unidad de ejecucidn Unica de los poligonos 4, 5, 6 y 8 del sector 2 SUP “Ampliacién Las Vifias” y acordé la
aprobacion de la suscripcion al borrador de convenio del Ayuntamiento de Teruel y ficha del sector
aportada el 25 de junio de 2024, por mayoria de los asistentes.

XIV.- Con fecha 28 de junio de 2024 se incluye, en el expediente 8169/2022/TE, Diligencia
firmada por el Director de la Oficina del PGOU donde se indica que se va a proceder a incorporar y
firmar digitalmente, en el citado expediente, la documentacion técnica para la aprobacion inicial de la
adaptacidon-revision del PGOU.

A continuacidn, se indican los distintos documentos que conforman el PGOU para su aprobacion
inicial:

1. DOCUMENTACION ESCRITA

1.1. DI-MD Memoria Descriptiva

1.2. DN-MJ Memoria Justificativa

1.2.1. Anexos

- AX.1. Estudio de movilidad.

- AX.2. Estudio acustico.

- AX.3 Calculo de los coeficientes de homogenizacién.

- AX.4. Vias pecuarias

- AX.5. Valoracién indemnizacion actividades en SU-NC y SUZ-D.
- AX.6. Valoracidn indemnizacién construcciones en SU-NC y SUZ-D.
- AX.7. Estudios de inundabilidad.

- AX.8. Carta de colores orientativos fachadas BIC CH.

- AX.9. Memorias de viabilidad econémica.

1.3. DN-NU Normas Urbanisticas

1.4. DN-AX Anexos

- Ax. 1. Ficha de datos generales de planeamiento.

- Ax. 2. Fichas de SU-NC.
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AXx.

Ax.

Ax.

Ax.

Ax.

Ax.

Ax.

1.5.

1.5.

1.
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3. Fichas de SUZ.

4. Fichas de SUZ-D/RNP.

5. Fichas de areas de SNU-G remitidas a PE.

6. Fichas de actuaciones de dotacion.

7.BIC CH: Listado edificios neutros.

8. BIC CH: Listado edificios perturbadores.

9. Criterios de documentacién grafica.
DN-CT Catdlogos

Catalogo del patrimonio cultural

Introduccion.

Fichas bienes arquitecténicos.

Fichas bienes arqueoldgicos.

Fichas bienes paleontoldgicos.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

2.

2.1

2.2,

3.

DN-ESE Estudio de Sostenibilidad Econémica

DN-PRU Programa de Rehabilitacidon Urbana

DN-DA Estudio Ambiental Estratégico

DN-PG Informe incorporacion perspectiva género previo aprobacion inicial.
DOCUMENTACION GRAFICA

DI-PI Planos de Informacion

DN-PO Planos de Ordenacién

RESUMEN EJECUTIVO

XV.- Con fecha 3 de julio de 2024 se solicita informe a Intervencién en atencién a los articulos
47.2.11) LBRL, 173.1 b) ROF y 4.1.b) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

Con fecha 4 de julio de 2024 se recibe informe que se incorpora al expediente.
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XVI.- Con fecha 3 de julio de 2024 se solicita informe a Secretaria en atencién a los articulos
47.2. 1) LBRL, 173.1 b) ROF y 3.3. c) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

Con fecha 4 de julio de 2024 se emite nota de conformidad con el informe juridico de fecha 3 de
julio de 2024 que consta en el expediente.

Fundamentos de Derecho

l.- El Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de Julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn (en adelante TRLUA), en su Capitulo | del Titulo I,
regula el Plan General de Ordenacién Urbana (en adelante PGOU).

El art. 38.1 TRLUA dice “El plan general de ordenacién urbana, como instrumento de ordenacion
integral, abarcaréa uno o varios términos municipales completos, clasificarda el suelo para el
establecimiento del régimen juridico correspondiente y definird los elementos fundamentales de la
estructura general adoptada para la ordenacidn urbanistica del territorio.”

El PGOU tiene una vigencia indefinida, tal y como apunta el articulo 83.1 TRLUA, no obstante, se
puede alterar su contenido. El mismo articulo 83, en relacion a la alteracién dice:

“3. La alteracién del contenido de los planes y demds instrumentos de ordenacion
urbanistica podra llevarse a cabo mediante la revisién de los mismos o la modificacién de alguno
de sus elementos.

4. La revisién o modificacion del plan general de ordenacién urbana sélo podra tener
lugar a iniciativa del municipio, de oficio o0, cuando proceda conforme a esta Ley, a iniciativa de
la Administraciéon de la Comunidad Auténoma.”

La revisidn, que es el supuesto ante el que nos encontramos, aparece en el articulo 84 TRLUA:

“1. La revision del contenido de los planes y demas instrumentos de ordenacion
urbanistica se llevara a cabo conforme a las mismas reglas sobre documentacion, procedimiento
y competencia establecidas para su aprobacion.

2. Tendra la consideracion de revisién del plan general de ordenacién urbana cualquier
alteracién del mismo que afecte sustancialmente a la ordenacion estructural. Se considerardn
afecciones sustanciales las que comporten alteraciones relevantes de la ordenacidn estructural
en funcién de factores objetivos tales como la superficie, los aprovechamientos o la poblacién
afectados, la alteracion de sistemas generales o supralocales o la alteracion del sistema de
nucleos de poblacién.”

Tal y como aparece en los antecedentes de hecho, en el expediente administrativo n¢
3299/2020/TE, se ha instruido lo relativo a la tramitacidn del Avance del PGOU de Teruel.
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Il.- En la fase de Avance, dentro del periodo de informacion publica, se presentaros 182
sugerencias en plazo. Consta en el expediente 3299/2020/TE informe de la Asesora Juridica del PGOU,
de fecha 5 de abril de 2021, con tabla resumen en la que constan todas ellas junto con una referencia a
la localizacién a la que se refieren y al asunto del que tratan. La mayoria de estas sugerencias
planteaban temas vinculados mas con la ordenacién pormenorizada que con los criterios, objetivos y
soluciones generales de planeamiento que se trataban en el documento de Avance.

En la revision del PGOU se ha querido asegurar los mecanismos necesarios para que la
participacion ciudadana resulte efectiva, transparente e integradora de los muy diversos colectivos y
grupos de interés que conforman las dimensiones social, econdmica, cultural y ambiental de la ciudad.
Para ello, durante el mismo periodo de informacién publica, se realizaron reuniones participativas
destinadas a los colectivos y asociaciones que se pueden agrupar en: Alcaldes pedaneos, colectivos
cualificados y asociaciones.

Los objetivos perseguidos con la celebracidn de estas sesiones eran:

- Presentar a la ciudadania y colectivos, a través de sus representantes vecinales,
representantes de su tejido sociocultural, representantes de los distintos colegios
profesionales, sindicatos, asociaciones empresariales y asociaciones de comerciantes, el
documento de Avance del PGOU.

- Recabar sus opiniones, aportaciones y sugerencias a este respecto.

- Informar sobre las diferentes herramientas de difusién y participacidn publica previstas en el
proceso de revision del PGOU, asi como de sus plazos y procedimientos.

Para la consecucion de los objetivos previstos se disefié un calendario con 20 reuniones
celebradas entre el 21 de enero y el 17 de febrero de 2021 con asociaciones vecinales y alcaldes
peddneos. Las reuniones se celebraron atendiendo a las limitaciones adoptadas con motivo de la crisis
sanitaria provocada por la COVID-19 -aforo, distancia social, uso de mascarilla, etc.- y arrojaron una
participacion de 80 personas representativas del tejido asociativo y ciudadano de la ciudad y sus barrios
rurales.

Ademas, se realizaron reuniones informativas:

- 16 de febrero de 2021 con promotores y constructores. Atendiendo a las limitaciones
adoptadas con motivo de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19 -aforo, distancia social, uso de
mascarilla, etc.- y arrojaron una participacion de 4 personas en representaciéon de las empresas
convocadas.

- 18 de febrero de 2021 se celebrd una sesidn telematica con colegios profesionales, sindicatos,
asociaciones empresariales y asociaciones de comerciantes a la que asistieron 21 participantes, en
representacidn de 8 colegios profesionales, 1 sindicato, 5 asociaciones empresariales y 2 asociaciones de
comerciantes.
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- 18 de febrero de 2021 se celebrd una sesién telematica con asociaciones culturales, sociales,
deportivas y ciudadanas a la que asistieron 8 participantes en representacién de 6 asociaciones y
entidades de la ciudad.

En todas estas reuniones se tomd cuenta de las principales aportaciones, consultas y debates
planteados, y se incorporaron al resumen del proceso participativo.

También se desarrollaron diferentes reuniones con los representantes municipales, con el
objeto de toma de conocimiento por los grupos municipales de los trabajos que se iban desarrollando
desde la Oficina de PGOU.

Durante el periodo de informacion publica del Avance ademas, se solicitaron los informes
sectoriales y consultas establecidos legalmente. Con su emision, las diferentes administraciones
indicaron prescripciones o aportaciones a incorporar en el documento del PGOU a las que después se
hara referencia.

lll.- Por lo que respecta al contenido del documento para la revision del PGOU, vemos que en el
articulo 47 TRLUA se indica:

“1. Las determinaciones del plan general establecidas en los articulos anteriores se
desarrollaran en los siguientes documentos:

a) Memoria.
b) Planos de informacién y de ordenacidn urbanistica, incluyendo los mapas de riesgos.

c) Catalogos urbanisticos. El plan general podra remitir a un plan especial la proteccién
del patrimonio edificado, asi como de los yacimientos arqueoldgicos. Los bienes declarados de
interés cultural, catalogados o inventariados de conformidad con lo previsto en la normativa de
Patrimonio Cultural Aragonés, se regiran por lo establecido en la misma sin necesidad de que
consten adicionalmente en catdlogos urbanisticos.

d) Normas urbanisticas.

e) Estudio econdmico, que analizara especificamente el impacto de la actuacion en las
Haciendas Publicas afectadas por la implantacién y mantenimiento de las infraestructuras
necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la
suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos productivos y, de conformidad con el estudio
de necesidades de vivienda, cuando sea preceptivo, residenciales.

f) Documentacion ambiental, sea el estudio ambiental estratégico o la declaracion
ambiental estratégica, segln proceda en funcién de la fase del procedimiento de aprobacidn.

2. En los municipios obligados a reservar terrenos para vivienda protegida, la memoria
del plan general incluird un estudio de necesidades de vivienda y de dotacién de vivienda
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protegida en el municipio que justifique las decisiones de clasificacién de suelo residencial
adoptadas y las reservas minimas para vivienda protegida que se establezcan, todo ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 40.1.d).

3. La extensién y el nivel de precisidn y concrecion de los documentos deberan ser los
adecuados para satisfacer la funciéon que cada documento cumple. El contenido de los mismos
serd el establecido reglamentariamente.”

La Norma Técnica de Planeamiento (en adelante NOTEPA) fue aprobada por Decreto 78/2017,
de 23 de mayo, del Gobierno de Aragdn. Tal y como la misma norma establece en su Disposicién
adicional tercera “Las disposiciones incluidas en el titulo preliminar, titulo | capitulo Il y I, titulo Il y
titulo 1, de la Norma Técnica de Planeamiento serdn de obligado cumplimiento. El titulo | capitulo | sera
de aplicacién voluntaria.” En esta norma, se establece el contenido de la documentacién escrita y la
documentacion grafica en los articulos 28 y 29 respectivamente, apareciendo en el articulo 30 la
estructura marco y codificacién del Plan General de Ordenacién Urbana. Esta estructura, codificacion y
documentos que marca la NOTEPA han sido los utilizados en la elaboracidon de documentacién técnica
del PGOU que ahora se presenta para su aprobacion inicial.

En la Disposicién adicional tercera la NOTEPA expone:

“Las disposiciones incluidas en el titulo preliminar, titulo | capitulo Il y llI, titulo Il y titulo
[ll, de la Norma Técnica de Planeamiento seran de obligado cumplimiento. El titulo | capitulo |
serd de aplicacién voluntaria.”

Por tanto, la regulacidn que la NOTEPA da en relacién a la documentacion escrita y la grafica, es
de obligada aplicacién.

Los documentos que forman parte de la adaptacion-revision del PGOU son los siguientes:

- Memoria Descriptiva: describe el municipio a escalas regional y territorial, incluye encuadre
regional y normativo, analisis del territorio, caracteristicas socioecondmicas, andlisis de la estructura
urbana, anadlisis del planeamiento anteriormente vigente, analisis de movilidad y transporte

Incluye por tanto, todos los apartados exigidos por la NOTEPA.

- Memoria Justificativa: justifica la conveniencia de la adaptacidn-revisién del PGOU. A partir del
modelo de evolucidon urbana y ocupacidn del territorio y de los objetivos planteados, justifica las
determinaciones de cardcter estructural. Sus apartados son: conveniencia y oportunidad; modelo
territorial, modelo de evolucidon urbana, y ocupacién del territorio. Objetivos y propuestas de
ordenacion; Plan Especial de Proteccion del BIC conjunto histérico; cuadros de sintesis del plan general;
anexo de sintesis.

Recoge los documentos que indica la NOTEPA ademas de incluir el Plan Especial de Proteccidn
del BIC conjunto histdrico (en adelante PEPCH) e incluye los anexos sobre:
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AX.1. Estudio de movilidad.

AX.2. Estudio acustico.

AX.3 Cdlculo de los coeficientes de homogenizacidn.

AX.4. Vias pecuarias

AX.5. Valoracion indemnizacidn actividades en SU-NC y SUZ-D.
AX.6. Valoracién indemnizacidn construcciones en SU-NC y SUZ-D.
AX.7. Estudios de inundabilidad.

AX.8. Carta de colores orientativos fachadas BIC CH.

AX.9. Memorias de viabilidad econémica.

El primer anexo es el que incluye la NOTEPA en la estructura que da el articulo 30, el resto se
han incorporado por el equipo redactor. No aparece el “AX.2. Estudio de necesidades de vivienda y
dotacion de vivienda protegida” que da la NOTEPA en el articulo citado, ya que, tal y como se justifica en
la Memoria Justificativa, al carecer de los datos de los demandantes de vivienda actualizados, no es
posible contrastarlo con la dotacidn de vivienda protegida prevista.

El PEPCH se adecua a lo que los articulos 35 y 36 NOTEPA establecen para los planes especiales y
se integra en el PGOU en atencidn a la declaracién de Bien de Interés Cultural el Conjunto Histérico de
Teruel por Decreto 187/2010, de 19 de octubre, del Gobierno de Aragdn vy los articulos 41 Ley 3/1999,
de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés y 66. 1 y 2 TRLUA, que posibilitan que el PGOU
incorpore las determinaciones del Plan Especial de Proteccién del BIC Conjunto Histérico:

Articulo 41 Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés:

“La declaracidon de conjunto histérico determinard la obligacidn para el Ayuntamiento
afectado de redactar y aprobar uno o varios planes especiales de proteccidn del area afectada
por la declaracidn u otro instrumento de planeamiento urbanistico que cumpla, en todo caso,
las exigencias establecidas en esta Ley. La obligatoriedad del plan especial o instrumento similar
no podra excusarse en la preexistencia de otro planeamiento contradictorio con la proteccién ni
en la inexistencia previa de planeamiento general.”

Articulo 66 TRLUA, Conjuntos de interés cultural:

“1. La declaraciéon de un conjunto de interés cultural determinara la obligacién del
municipio de redactar uno o varios planes especiales para la proteccién y, en su caso,
saneamiento y renovacién del drea afectada, de conformidad con lo establecido en la normativa
reguladora del patrimonio cultural aragonés. El procedimiento de aprobacién de estos planes
serd el establecido para los planes parciales en los articulos 57 6 60.
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2. No obstante, no serd preceptiva la formulacién de este plan especial cuando el
municipio acuerde incorporar directamente en el plan general de ordenacion urbana las
determinaciones propias de tales planes especiales.

3. Los planes especiales de proteccion deberan incorporar una memoria econémica en la
gue se concreten las fuentes de financiacién reales o previsibles para ejecutar las actuaciones
previstas por ellos en los conjuntos de interés cultural.”

- Normas Urbanisticas: definen las condiciones generales y particulares de las diferentes clases y
categorias de suelo; suponen la plasmacidn operativa de la ordenacidn urbanistica. Sus apartados son:
disposiciones generales; condiciones de los usos; condiciones generales de la edificaciéon; tutela del BIC
conjunto histdrico; condiciones generales de urbanizacion; condiciones particulares en suelo urbano;
condiciones particulares en suelo urbanizable; condiciones particulares en suelo no urbanizable;
desarrollo y gestion del PGOU.

Se recogen los titulos incluidos en la NOTEPA ademas de un titulo de las normas relativas a la
tutela del BIC conjunto histérico.

- Anexos: se incluyen los siguientes:

Ax. 1. Ficha de datos generales de planeamiento.
Ax. 2. Fichas de SU-NC.

Ax. 3. Fichas de SUZ.

Ax. 4. FICHAS de SUZ-D/RNP.

Ax. 5. Fichas de dreas de SNU-G remitidas a PE.
Ax. 6. Fichas de actuaciones de dotacién.

Ax. 7.BIC CH: Listado edificios neutros.

Ax. 8. BIC CH: Listado edificios perturbadores.
Ax. 9. Criterios de documentacion grafica.

De estos anexos, la NOTEPA incluye con el mismo titulo el Ax. 1.y el Ax. 2. El Ax. 3. que recoge la
NOTEPA, en nuestro documento aparece desglosado en dos anexos (Ax.3. y Ax.4.) El Ax. 4 de la NOTEPA,
en nuestro documento es el Ax. 9. Ademas se afladen otros anexos por el equipo redactor.

- Catalogos:

Catélogo del patrimonio cultural
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¢ Introduccioén.

¢ Fichas bienes arquitectdnicos.
¢ Fichas bienes arqueoldgicos.

e Fichas bienes paleontoldgicos.

En el Catalogo del patrimonio cultural se estructura de la forma indicada. Tal y como exige la
NOTEPA, incluye todos los bienes inmuebles (monumentos, conjuntos de interés cultural como
conjuntos histdricos, yacimientos arqueoldgicos y paleontolégicos, etc.) que en sus diferentes categorias
(bienes de interés cultural, catalogados e inventariados) forman parte del patrimonio cultural aragonés
y aquellos otros bienes inmuebles que por sus valores culturales el propio PGOU considera de interés.

Ademads, en la NOTEPA se incluye el Catalogo de paisajes que “Incluira los elementos de paisaje
contemplados en mapas y catalogos de paisaje derivados de legislacion y/o instrumento territorial o, asi
determinados por el PGOU”, el cual no se recoge como documento especifico en el documento de
adaptacidon-revision del PGOU.

Dado que el articulo 24 de la NOTEPA dice que se debe incluir la documentacién a que la misma
hace referencia, y en caso de que no se considere necesario incluir alguno de los documentos, esta
circunstancia deberd estar suficientemente justificada, indicamos lo siguiente:

- Los Mapas de Paisaje dice el articulo 71 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre,
del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio
de Aragon (en adelante TRLOTA):

“son documentos de cardcter descriptivo, analitico y prospectivo que identifican los
paisajes de las diferentes zonas del territorio aragonés, analizan sus caracteristicas y las fuerzas
y presiones que los transforman, identifican sus valores y estado de conservacién, y proponen
los objetivos de calidad paisajistica que deben cumplir.”

Por tanto, no se les otorga un caracter normativo.

- El articulo 65 TRLEPA recoge el Catalogo de Lugares de interés geoldgico, considerando Lugares
de interés geoldgico de Aragon:

“aquellas superficies con presencia de recursos geoldgicos de valor natural, cientifico,
cultural, educativo o recreativo, ya sean formaciones rocosas, estructuras, acumulaciones
sedimentarias, formas, paisajes, yacimientos paleontoldgicos o minerales”

Por Decreto 274/2015, de 29 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se crea el
Catdlogo de Lugares de Interés Geoldgico de Aragdn y se establece su régimen de proteccién. Dentro de
dicho catalogo se tipifican diferentes espacios de Teruel como Puntos de Interés Geoldgico, Areas de
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Interés Geoldgico, Yacimientos paleontoldgicos y también Itinerarios, puntos de observacién y otros
espacios de reconocimiento geoldgico.

Los terrenos del municipio de Teruel incluidos en el Catdlogo de Lugares de Interés Geolégico de
Aragon han sido clasificados como suelo no urbanizable especial por la adaptacién-revisién del PGOU.

- La adaptacién- revision del PGOU ha otorgado a otros terrenos valor paisajistico, los cuales
estan clasificados como suelo no urbanizable genérico. Este suelo no urbanizable genérico subcategoria
Proteccion del paisaje (SNU-G/PA) distinguen las siguientes subcategorias: vega, singularidad natural,
escarpes, itinerarios paisajisticos y miradores.

- Estudio de Sostenibilidad Econdmica recoge los siguientes titulos: Objetivos, directrices y
estrategia; Andlisis del presupuesto actual/liquidable; Proyeccién econdémica de la ordenacién
urbanistica; Balance econdmico temporal; Seguimiento de la actividad de ejecucién; Suficiencia y
adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

Recoge los mismos titulos que indica la NOTEPA vy afiade el ultimo como adicional.
El articulo 47 TRLUA, entre la documentacion que forma parte del plan general, incluye:

“e) Estudio econdmico, que analizara especificamente el impacto de la actuacién en las
haciendas Publicas afectadas por la implantacién y mantenimiento de las infraestructuras
necesarias o la puesta en marcha y la prestacidon de los servicios resultantes, asi como la
suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos productivos y, de conformidad con el estudio
de necesidades de vivienda, cuando sea preceptivo, residenciales.”

Y por su parte el articulo 22 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana (en adelante TRLSRU), establece:

“4. La documentacion de los instrumentos de ordenacidn de las actuaciones de
transformacion urbanistica debera incluir un informe o memoria de sostenibilidad econdmica,
en el que se ponderara, en particular, el impacto de la actuaciéon en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta
en marcha y la prestacién de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacién del
suelo destinado a usos productivos”

En el documento ESE se engloba todo lo anteriormente enunciado.

- Programa de Rehabilitacién Urbana: incorpora criterios y objetivos; ambitos de intervencion
(que incluye las propuestas de actuacion); cartografia.

El Programa de Rehabilitacion Urbana, es el documento que concreta las determinaciones del
plan general en materia de rehabilitacion urbana. La NOTEPA dice que su contenido podra desarrollarse
de acuerdo con el indice que la misma indica, es decir, le da un caracter potestativo. El PRU incorpora
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los mismos titulos a los que alude la NOTEPA, algun capitulo adicional y alguno en orden diferente al que
indica la NOTEPA.

- Documentacién ambiental, incorpora el Estudio Ambiental Estratégico (en adelante EAE)
formado por los siguientes titulos: introduccion; descripcion del plan; andlisis de alternativas; inventario
ambiental; efectos ambientales derivados del plan; medidas correctoras; resumen y conclusiones;
cartografia.

En la fase de aprobacion inicial del PGOU, incluye el Estudio Ambiental Estratégico que da
respuesta al Documento de Alcance elaborado por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (en
adelante INAGA), con el contenido que dispone la normativa ambiental: Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental y la Ley 11/2014, de 4 de diciembre de Prevencidn y Proteccién Ambiental de
Aragon.

Sin perjuicio de lo indicado en el parrafo anterior, el EAE establece sus apartados de
conformidad con el indice referencia que da la NOTEPA, incluyendo los mismos titulos y capitulos, asi
como algun capitulo adicional.

- Informe de incorporacidn de la perspectiva género previo Al

En cumplimiento de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en Aragdn, que exige incorporar la perspectiva de género en el documento de PGOU, se
incluye informe de los datos resultantes del proceso de participacidn, en relacién a esta materia, previo
a aprobacién Inicial, realizado a efectos de la integracién de la perspectiva de género en la elaboracién
del PGOU. El informe final de impacto de género se incorporard al documento de aprobacién
provisional, donde se valorard la forma en la que el documento de PGOU ha incorporado los objetivos y
actuaciones fijadas con anterioridad.

- Documentacidn grafica, tanto planos de informacién como planos de ordenacioén:

Los planos de informacidon son: plano de estructura territorial, plano de usos de suelo, plano de
planeamiento anteriormente vigente, plano de servicios urbanos, plano de estructura catastral, plano de
caracteristicas y alturas de la edificacidon y mapa de riesgos.

Los planos de ordenacién son: estructura organica. Modelo de evolucidén urbana y ocupacion del
territorio; clasificacion del suelo; ordenacion del suelo urbano y suelo urbanizable delimitado con
ordenacion detallada; plano del catalogo de proteccidn del patrimonio y proteccién del paisaje.

Indicar que en la Memoria Justificativa, asi como en las introducciones de los propios
documentos, queda argumentado todo lo anterior.

Vemos como el contenido del PGOU, incorporado al expediente 8169/2022/TE, se adecua a lo
establecido en la legislacidon urbanistica vigente (art. 47 TRLUA y articulos 28, 29 y 30 NOTEPA
principalmente), e incluye las previsiones necesarias para la consecucidn de los objetivos y propuestas
planteados en él.
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- Resumen Ejecutivo: es un documento integrante de la adaptacion-revision del PGOU para su
sometimiento a informacion publica, cumpliendo con la exigencia legal del articulo 25.3 del TRLSRU.
Viene desarrollado en el punto XX de la fundamentacion juridica.

IV.- En el documento de adaptacién-revision del PGOU se prevé la inclusién como areas de
planeamiento incorporado (APIs) los siguientes sectores o areas:

- SU-NC/R1.39 "Calle Agustin Alegre" (en el planeamiento vigente UE-2 del PERI de Las Vifias)

- SU-NC/R1.16 “Calle Rincon” (en el planeamiento vigente UE delimitada en la Modificacién
PGOU en Area 1 (Ambito Rincédn-Bombardera) y modificacién 19 PERI del Centro Histérico
Expediente 133/2021/PLANURB)

- SU-NC/T.01 "Ampliacidn poligono los Hostales 1" (en el planeamiento vigente UE-3, 4 y 5 del
PERI 13.2 Frente a la Paz)

- SU-NC/T.02 "Ampliacién poligono los Hostales 2" (en el planeamiento vigente UE-6 del PERI
13.2 Frente a la Paz)

- SU-NC/T.03 "Ampliacién poligono los Hostales 3" (en el planeamiento vigente UE-8 y 11 del
PERI 13.2 Frente a la Paz)

- SU-NC/T.04 "Ampliacidn poligono los Hostales 4" (en el planeamiento vigente UE-13 del PERI
13.2 Frente a la Paz)

- SUZ-D/R9 "Valdelobos" (en el planeamiento vigente SUP-7, Plan Parcial Valdelobos)

En este ultimo sector de Valdelobos se han propuesto en el documento de adaptacion-revision
del PGOU pequenas variaciones que afectan al Plan Parcial (afectara a las zonas verdes y vial del norte
del sector), por lo que se entiende que lo adecuado es que se tramite una modificacién del PP de
Valdelobos simultdnea a la tramitaciéon de la revision del PGOU de conformidad con el articulo
51.3TRLUAy el articulo 85TRLUA.

V.- El procedimiento viene recogido en la seccién segunda del capitulo I. El articulo 48 TRLUA
regula el procedimiento municipal y en primer lugar es relevante destacar lo que este mismo articulo
indica en su punto 4:

“En ningun caso se entendera iniciado el procedimiento de aprobacién del plan mientras
éste no haya recibido la aprobacién inicial.”

Por tanto, la fase de Avance ya desarrollada no da por iniciada la aprobacién del PGOU, sino que
la misma se producird con la aprobacidn inicial.

En relacidn a la tramitacién, pasada la fase de Avance, el TRLUA indica en su articulo 48:
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“3. Una vez notificado por el drgano ambiental el documento de alcance del estudio
ambiental estratégico, en el que se establecerd la amplitud, nivel de detalle, grado de
especificidad del estudio ambiental estratégico y se identificaran los elementos ambientales mas
relevantes que puedan ser afectados por las diferentes alternativas de desarrollo urbanistico
previstas, se redactard el estudio ambiental estratégico, donde se determinaran las afecciones
ambientales de las distintas alternativas y las razones que han llevado a escoger la alternativa
seleccionada. Después el Ayuntamiento Pleno podrd aprobar inicialmente el plan general de
ordenacion urbana, recabara los informes sectoriales y lo sometera a informacién publica por el
plazo minimo de dos meses, asi como a las consultas indicadas en el documento de alcance del
estudio ambiental estratégico. En el acuerdo de aprobacion inicial, el Ayuntamiento se
pronunciara sobre los criterios y objetivos sobre los que se ha redactado el plan, la alternativa
seleccionada, las aportaciones realizadas en el tramite de avance y la definicién de las dreas de
suspension de licencias.

4. En ningun caso se entenderd iniciado el procedimiento de aprobacién del plan
mientras éste no haya recibido la aprobacién inicial.

5. Concluido el periodo de informacién publica y consultas, el municipio recabara del
d6rgano ambiental la elaboracion de la declaracion ambiental estratégica conforme a lo
establecido en la legislacion autondmica de evaluacién ambiental. La declaracién ambiental
estratégica deberd ser remitida al municipio en el plazo maximo de tres meses desde su
solicitud. Asimismo, de forma simultdnea y por el mismo plazo, recabard consulta al Consejo
Provincial de Urbanismo respecto a la existencia o no de motivos de denegacién de la
aprobacién definitiva o defectos en el procedimiento que impliquen la imposibilidad de su
continuacién. Se remitird copia en soporte digital del plan, expediente administrativo e informe
técnico a las alegaciones.”

Por lo indicado en la norma, vemos como el Ayuntamiento Pleno podrd aprobar inicialmente el
el documento de PGOU y se expondra al publico durante el plazo minimo de dos meses. Se deberan
solicitar los informes sectoriales y recabar las consultas indicadas en el documento de alcance del
estudio ambiental estratégico.

En atencidn al punto 5, transcurrido el periodo de informaciéon publica y consultas, se recabara
del drgano ambiental la elaboracién de la declaracion ambiental estratégica y consultara al Consejo
Provincial de Urbanismo respecto a la existencia o no de motivos de denegacion de la aprobacion
definitiva o defectos en el procedimiento que impliquen la imposibilidad de su continuacion. Al final del
apartado 5, se dice que se remitird copia en soporte digital del plan, el expediente administrativo y el
informe técnico a las alegaciones.

Como ya se ha apuntado, el art. 48.3 TRLUA marca un periodo minimo de exposicion al publico
de dos meses.

VI.- Exige expresamente el art. 48.3 TRLUA, citado en el punto anterior, que “En el acuerdo de
aprobacion inicial, el Ayuntamiento se pronunciard sobre los criterios y objetivos sobre los que se ha
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redactado el plan, la alternativa seleccionada, las aportaciones realizadas en el tramite de avance y la
definicidn de las dreas de suspensidn de licencias.” Las aportaciones realizadas en el tramite de avance
se han apuntado en el punto Il de la fundamentacidn juridica, y la definicidn de las areas de suspensién
de licencias se desarrollaran en el apartado especifico dedicado a tal suspension.

En relacion a los criterios y objetivos sobre los que se ha redactado el plan, tal y como aparece
en la Memoria Justificativa, el modelo territorial o modelo de evolucidon urbana y ocupacién del
territorio del PGOU, responde al principio de desarrollo sostenible. En este sentido, persigue un menor
sellado de suelo (sostenibilidad ambiental), la mayor eficiencia econdmica (sostenibilidad econémica), y
la recuperacion de la ciudad existente (sostenibilidad social).

Con este objetivo, se plantea una mayor densidad. En los sectores de suelo urbanizable el PGOU
plantea densidades medias o altas (en general no inferiores a 50 viv. /ha), sin superar el limite de 75 viv.
/ha que impone el TRLUA en suelo no urbanizable. En el suelo urbano no consolidado (con densidades
del orden de 10 viv. /ha heredadas de la ordenacion anterior), en funcién del grado de consolidacién por
la edificacion se plantea elevarlas, por manzanas completas, cambiando la tipologia unifamiliar aislada
por la unifamiliar pareada, o incluso en unifamiliar en hilera.

Otro de los objetivos es la compacidad. El PGOU plantea tipologias adecuadas para conseguir
gue de la relacion entre el espacio ocupado por la edificacion y el espacio urbano resulte la necesaria
“tensidn” en el espacio publico.

Ilgualmente se persigue dar continuidad. El PGOU desclasifica todos los “sectores satélites”
(alejados de la ciudad de Teruel), y todos los sectores colindantes a los barrios rurales (injustificados en
funcién del papel en el sistema de asentamientos que les atribuye la EOTA). El suelo urbanizable
clasificado se sitla colindante a la ciudad existente, conformando un crecimiento de tipo cortical o
radioconcéntrico, asumiendo los limites que imponen al sur, este y oeste las infraestructuras
(fundamentalmente viaria y ferroviaria), la topografia (barrancos que perimetran la ciudad), o las
protecciones del paisaje (fundamentalmente las vegas de los rios Guadalaviar, Alfambra y Turia).

Se pretende igualmente la recuperacion de la ciudad existente. Asi el articulo 39 del TRLUA dice
“c) Precisard acciones destinadas a rehabilitar los espacios y la edificacion en los nucleos urbanos
existentes de forma que se garantice un adecuado desarrollo y calidad de vida de los ciudadanos.” El
PGOU delimita un gran nimero de dmbitos de rehabilitacién, regeneracion y renovacién urbanas.

Otro de los objetivos perseguidos por el PGOU es plantear la regularizacion de los nucleos de
poblacién en suelo no urbanizable del PGOU 85, en el marco establecido por el TRLUA.

En cuanto a la alternativa seleccionada, tal y como ya se indicd en el Avance, el modelo
territorial seleccionado adecua sus magnitudes a las necesidades justificadas en las proyecciones
demograficas y residenciales definidas en la Memoria Descriptiva, minorando de forma significativa el
sellado de suelo previsto en el vigente PGOU 85 (alternativa 0) y en el fallido PGOU 2009 (alternativa 1),
e incrementando de forma notable el porcentaje de suelo no urbanizable especial SNU-E.
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Respecto a la alternativa 3 seleccionada, destacariamos la apuesta decidida por la ciudad
compacta como mejor respuesta a la asuncion del principio de sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico.

En cualquier caso, la relevante merma en términos de sellado de suelo no compromete el
potencial residencial del modelo territorial gracias al incremento de la densidad propuesto en los
nuevos desarrollos.

Otro de los pilares sobre los que se sostiene la alternativa seleccionada, es la incorporacion de la
rehabilitacion del parque residencial, y la regeneracidon y renovacion de los espacios urbanos
degradados.

VIl.- La potestad de ordenacién urbanistica se encuentra condicionada por numerosas
competencias sectoriales cuya titularidad corresponde otras Administraciones. Las observaciones que se
remiten se atienden por el promotor del instrumento de ordenacién durante el procedimiento de
tramitacién del instrumento de adaptacién-revisién del PGOU, teniendo algunos cardcter vinculante y
otros no.

En primer lugar, se va a atender a los informes que se han solicitado con anterioridad a la
aprobacion inicial y en segundo lugar se expondran el resto de los informes sectoriales que han de
solicitarse durante el tramite de informacidn publica tras la aprobacién inicial.

Informes sectoriales solicitados antes de la aprobacion inicial:

- Departamento de Educacidn del Gobierno de Aragdn. De conformidad con el articulo 48.1
TRLUA se consulté al departamento del Gobierno de Aragén competente en materia de educacion,
sobre la necesidad de reserva de suelo como sistema general de equipamiento educativo. Dicha
consulta se contesto:

“a) Que la ampliacién de todo el espacio que queda libre en la manzana de C.P.E.I.P. La
Fuenfresca, para una posible ampliacion, se considera adecuado.

b) Que deberian realizarse las gestiones oportunas con la propiedad del inmueble
colindante con el C.P.E.I.P. Pierres Vedel, con el fin de establecer un Convenio para poder utilizar
la zona libre de edificacién, como patio de recreo del Centro Escolar.

c) Que se deberd prever la posible ampliacion del C.P.E.I.LP. Miguel Vallés, en la
ampliacidn del Suelo Urbano que se vaya a realizar, lo mas préximo posible a la ubicacién actual.
Asi mismo, se dotard del suelo suficiente para una nueva ubicacién un I.E.S. en ese plano
topografico inferior de la Ciudad de Teruel.”

Solicitadas unas aclaraciones en relacién a esta consulta, las mismas son remitidas por correo
electrdnico.
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- Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragdn. De conformidad con el articulo 48.1 TRLUA
se consulté al departamento del Gobierno de Aragdn competente en materia de sanidad sobre la
necesidad de reserva de suelo como sistema general de equipamiento sanitario. Dicha consulta se
contestd “puestos en contacto con la Direccidon General de Asistencia Sanitaria, nos comunican que, en
el momento actual, no existe la prevision de realizar ninguna actuacién relacionada con modificaciones
del mapa sanitario en ese municipio.”

- Departamento de Derechos Sociales del Gobierno de Aragén. De conformidad con el articulo
48.1 TRLUA se consulté al departamento del Gobierno de Aragén competente en materia de servicios
sociales sobre la necesidad de reserva de suelo como sistema general de equipamiento asistencial.
Dicha consulta se contestd indicando “no se realiza ninguna alegacién al respecto”.

- INAGA. En atencidn al articulo 48.2 TRLUA, y a los articulos 11 y siguientes de la Ley 11/2014,
de 4 de diciembre, de Prevencidon y Proteccién Ambiental de Aragdn, tras avance y sugerencias, se
solicita la emisién del documento de alcance para la elaboracién del estudio ambiental estratégico del
Plan General de Ordenacién Urbana al INAGA. Dicho documento de alcance se adopta por Resolucion
del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental de fecha 11 de noviembre de 2021.

En dicha resolucién se hacen una serie de indicaciones y cuestiones a incorporar que han sido
tenidas en cuenta.

- Direccion General de Cultura y Patrimonio. Visto el articulo 44 de la Ley 3/1999, de 10 de
marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, se solicita un primer informe en el periodo de exposicidn
publica del Avance, informando desde la Comisidn Provincial de Patrimonio Cultural Aragonés de Teruel
(en adelante CPPC) “Informar favorablemente, al nivel de definicion planteado, el Documento de Avance
de la Adaptacidn-Revisién del Plan General de Ordenacidn Urbana de Teruel” e indican que de cara a la
aprobacidn inicial del PGOU se deberdn tener en cuenta una serie de consideraciones.

Tras diversas consultas planteadas por la Oficina del PGOU, y contestadas por la CPPC, en
relacién a la documentacion relativa al catdlogo del PGOU vy a las determinaciones del Plan Especial de
Proteccién del Conjunto Histérico, se solicita informe previo a la aprobacién inicial con fecha 16 de
febrero de 2024, en cumplimiento de los articulos 42.a) y 44 de la Ley 3/1999 Patrimonio Cultural
Aragonés (en adelante LPCA), siendo el mismo preceptivo, emite por la CPPC con fecha 26 de junio de
2024 y resuelve:

“A. Informar favorablemente la documentacidon relacionada anteriormente del
documento de aprobacién inicial del Plan General de Ordenacién Urbana de Teruel: Plan
Especial de Proteccidon del Conjunto Histérico y Catdlogos, a excepcion de lo indicado en el
apartado B del acuerdo, y condicionado al cumplimiento de las siguientes prescripciones:”

(...

“B. Informar desfavorablemente las determinaciones del Plan Especial de Proteccién del
Conjunto Histérico de Teruel referentes a demoliciones totales o parciales (articulos 343 y 344
de las normas urbanisticas remitidas), por considerar que la generalizacion de los supuestos
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previstos para su admisidn, en particular la declaracidn de ruina en los términos previstos en el
articulo 261 del TRLUA, a todos los edificios del Conjunto Histérico, con la Unica excepcidn de los
catalogados con proteccién integral, incumple el articulo 43.3. de la Ley 3/1999, de 10 de marzo,
del Patrimonio Cultural Aragonés (en adelante LPCA), que establece lo siguiente:

“[...] 3. La conservacion de los Conjuntos Histéricos comporta el mantenimiento de la
estructura urbana y arquitectdnica, asi como de las caracteristicas generales de su ambiente. Se
consideran excepcionales las sustituciones de inmuebles, aunque sean parciales, y sélo podran
realizarse en la medida en que contribuyan a la conservacién general del caracter del Conjunto.

[...]”

Del tenor de la anterior norma se desprende que el criterio que debe aplicarse para
permitir, con cardcter excepcional, la demolicidn, aunque sea parcial, de un inmueble que forme
parte del Conjunto Histérico de Teruel, es que la misma contribuya a la conservacion de su
caracter. Por ello, la primera tarea que hay que acometer es concretar este concepto, el
“caracter” del Conjunto Histdrico de Teruel, o lo que es lo mismo, las cualidades o circunstancias
que lo distinguen de los demas.

()

Visto el acuerdo de la CPPC, el director de la Oficina del PGOU, con fecha 1 de julio de 2024,
emite informe (que se incorpora al expediente) para justificar la incorporacién al documento del PGOU
gue se somete a aprobacion inicial, la subsanacién de las prescripciones o las cuestiones informadas
desfavorablemente.

Indicar igualmente que en diciembre de 2022 se remitié consulta a la Direccion General de
Cultura y Patrimonio del Gobierno de Aragdn sobre:

1. Propuesta de delimitacidn del BIC CH, justificada en documento anexo.
1. Deslinde del entorno de la muralla de la ciudad de Teruel.
No se ha recibido contestacidn a esta consulta.

- Instituto Aragonés del Agua. Atendiendo al articulo 48.1TRLUA, en la fase de avance se les
solicité informe. Con fecha 19 de febrero de 2021, se nos traslada escrito que pone en evidencia la
insuficiencia de la documentacién aportada, a efectos de la emisién del informe, siendo contestado
dicho escrito desde la Oficina del PGOU con fecha 5 de marzo de 2021 realizando una serie de
aclaraciones.

En atencidn a los articulos 19.2 f) y 67 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios
de Aragdn, con fecha 12 de enero de 2024 se solicita al Departamento de Medio Ambiente y Turismo,
Instituto Aragonés del Agua, informe con caracter previo a la aprobacion inicial de la adaptacidn-revisidn
del PGOU, teniendo entrada el mismo con fecha 29 de febrero de 2024 e indicando:
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“A la vista de lo expuesto, se emite informe FAVORABLE al documento objeto del
mismo, sin establecer ninguna prescripcidn adicional.”

- Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Atendiendo a los articulos 39 de la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, 33.3 del Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del
Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn y 27.5 de
la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragdn, se solicité informe durante el periodo
de informacion publica del Avance. El informe remitido concluia, ademds de acompaiiar de unos planos:

“Este Servicio Provincial emite el informe preceptivo de forma favorable condicionado a la
incorporacién, en el documento de avance del PGOU de Teruel, de las consideraciones que constan en
el apartado 2 de este documento.”

Las consideraciones indicadas en el citado informe han sido incorporadas al documento de
adaptacidon-revision del PGOU.

- Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragdn. Visto el articulo 5 del Decreto 106/1996, de
11 de junio, por el que se aprueban normas de Policia Sanitaria Mortuoria y el articulo 50 del
Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria de 1974 se les solicita informe durante el periodo de
exposicién publica del Avance. Desde la Direccion General de Salud Publica, se remite informe del
Servicio de Seguridad Alimentaria y Sanidad Ambiental, por el que se comunica que, vista la
documentacion remitida y lo que exponen en el mismo, no se considera necesario la emisién de informe
por parte de esa Direccién General.

- Direccién General de Carreteras del Gobierno de Aragon. En el periodo de informacién publica
del Avance, se solicitdé informe a dicha direccién general, en relacidn a las carreteras de titularidad
autondmica, y el mismo fue remitido indicando:

“Informar favorablemente, el Proyecto de Avance del PGOU de Teruel”

Visto el articulo 30.2 Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de Aragdn, antes de la
aprobacion inicial, se solicita de nuevo informe. Dicho informe se solicité al Departamento de Fomento,
Vivienda, Movilidad y Logistica, Direccion General de Carreteras e Infraestructuras. Subdireccion
Provincial de Carreteras de Teruel con fecha 2 de febrero de 2024.

El plazo del que disponian para emitir el informe era de 1 mes (hasta el 4/3/2024 dado que la
confirmacién del envio se produjo el mismo dia de envio y por ser los dias 2 y 3 festivos), siendo el
silencio positivo en plazo de dos meses (hasta el 2/4/2024). Dichos plazos han sido sobrepasados por lo
gue el informe se entiende de conformidad en atencién al art. 30.2 citado.

- Diputacién Provincial de Teruel. En el periodo de informacién publica del Avance, se solicitd
informe a DPT, en relacién a las carreteras aragonesas provinciales, sin obtener contestacidn a la citada
solicitud.
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Visto el articulo 30.2 Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de Aragdn, antes de la
aprobacion inicial, se solicita de nuevo informe. Dicho informe se solicitd a Diputacién Provincial de
Teruel, Carreteras, con fecha 2 de febrero de 2024. El mismo se remitié con fecha 23 de mayo de 2024
con una serie de consideraciones.

El plazo del que disponian para emitir el informe era de 1 mes (hasta el 6/3/2024 dado que la
confirmacién del envio se produjo el 6 de febrero), siendo el silencio positivo en plazo de dos meses
(hasta el 8/4/2024 por ser los dias 6 y 7 festivos). Dichos plazos han sido sobrepasados en el momento
de emisién y remision del informe por Diputacidn Provincial, el dia 23 de mayo de 2024, no obstante, se
estudian las consideraciones en él incorporadas.

- Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Demarcacion de Carreteras del Estado en
Aragon. En el periodo de informacién publica del Avance, se les solicité informe, el cual fue remitido en
relacion a la afeccién de las Carreteras Estatales por el planeamiento urbanistico, estableciendo que se
informaba favorablemente con una serie de indicaciones.

En virtud del articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras, se solicitd
informe sobre el documento de PGOU, previo a la aprobacién inicial, con fecha 1 de febrero de 2024 al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Unidad de Carreteras. Con fecha 15 de abril de
2024 tiene entrada escrito solicitando documentacidon complementaria a la remitida con la solicitud de
informe, la cual se envia con fecha 6 de mayo de 2024. Con fecha 20 de junio de 2024 se les envia
documentacion complementaria, que nos solicitan por correo electrdénico.

El plazo del que disponian para emitir el informe era de 3 meses (hasta el 2/5/2024 dado que el
1 de mayo es festivo), siendo el silencio positivo a efecto de poder continuar con la tramitacidn. Con
fecha 15 de abril se solicita subsanacién por lo que se interrumpe el plazo inicial indicado. El 6 de mayo
se remite la documentacidn solicitada (transcurren tres semanas), y por tanto se retoma el plazo, el cual
finaliza el 22 de mayo de 2024. El plazo de 3 meses ha sido sobrepasado, por lo que el informe se
entiende de conformidad en atencidn al art. 16.6 citado en el parrafo anterior.

- Confederacion Hidrografica del Jucar (en adelante CHJ). En atencidn al art. 48.1TRLUA se
realizé consulta en el periodo de informacién publica del Avance. Con fecha 25 de junio de 2021 se
recibe informe de CHJ en el que se dice:

“La finalidad del presente informe consultivo es establecer las condiciones que debera
contemplar el documento definitivo que se someta a aprobacién, previo informe favorable que
debera obtenerse de este Organismo, previsto en los articulos 25.4 y 128 del texto refundido de
la Ley de Aguas.

En el presente informe consultivo se van a analizar los siguientes aspectos:
- Afeccién del planeamiento al dominio publico hidraulico.

- Incidencia en el régimen de corrientes.
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- Disponibilidad de recursos hidricos.
- Afeccién al dominio publico no hidraulico adscrito a este organismo.”

A la vista del mismo, surgen en la Oficina del PGOU una serie de dudas que se remiten a CHJ,
con fecha 5 de julio de 2021, con objeto de que se aclarasen en aras a evitar, en la medida de lo posible,
objeciones al documento de PGOU que deberan informar.

Con fecha 9 diciembre 2021 se recibe informe de CHJ informe para aclarar las cuestiones
planteadas.

El informe favorable que debera obtenerse de este Organismo, al que hacen referencia los
articulos 25.4 y 128 del texto refundido de la Ley de Aguas, en relacidn al documento definitivo que se
someta a aprobacidn, sera solicitado con caracter previo a la aprobacion definitiva, tal y como asi nos
indicaron desde CHJ.

- Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Secretaria General de transporte terrestre.
Direccion General del Sector Ferroviario. Atendiendo al articulo 7.2 de la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del Sector Ferroviario y al articulo 17.1 del Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, se les solicita en el periodo de informacidn
publica de la fase de avance. Dicho informe fue remitido el 25 de marzo de 2021, concluyendo:

“en el ambito de sus competencias y en base a la documentacién consultada, esta
Unidad no tiene inconveniente en continuar la tramitacién del Documento de Avance de la
adaptacion — revisién del Plan General de Ordenaciéon Urbana (PGOU) de Teruel siempre y
cuando se tengan en cuenta las consideraciones realizadas en este informe”

Con fecha 4 de marzo de 2024, dado que se han introducido cambios en el documento de
revisién del PGOU en relacién a la documentacion del Avance que fue informado, se remite al Ministerio
de Transportes, y Movilidad Sostenible, Secretaria General de Infraestructuras, Direccion General del
Sector Ferroviario, para su informe. Con fecha 30 de abril de 2024 remite informe desfavorable
indicando que debera subsanarse lo indicado y remitirse de nuevo.

Con fecha 6 de mayo de 2024 se remite la documentacion corregida al MTMS, Direccidon General
del Sector Ferroviario. Con fecha 30 de mayo de 2024 tiene entrada escrito en el que indican “Se
considera que la justificacion aportada por el Ayuntamiento y la propuesta de modificacion de los
planos, es correcta” y dicen “no existe inconveniente en que se continde con la tramitacion”. Afladen
“una vez que se implementen las modificaciones en el instrumento de planeamiento, se remita a esta
Unidad la documentacién completa, y se solicite de nuevo informe de ratificacién.”

A tales efectos, se remitird el acuerdo de aprobacién inicial, junto con el documento de
adaptacion-revision del PGOU al MTMS, Direccién General del Sector Ferroviario.

- Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. ADIF. En atencién al mismo articulo 7.2
de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, y el articulo 17.1 del Real Decreto
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2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, se solicité
informe a ADIF. Recibido informe de ADIF el 9 de febrero de 2021, en el mismo se indica:

“Que estudiado el contenido de la documentacién remitida y analizado el tratamiento
urbanistico que se otorga a los suelos titularidad de ADIF afectados por las determinaciones del
documento en tramite, esta Entidad Publica en el ejercicio de sus competencias, emite el
informe que a continuacidn se indica, el cual no debe ser considerado como informe sectorial,
habida cuenta que, de acuerdo con el Art. 7.2 de la ya mencionada Ley del Sector Ferroviario,
dado que ésta competencia reside en el actual Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.”

Igualmente se hacen una serie de indicaciones en el texto del informe.

Dado que se han dado incorporaciones al documento, se considera oportuno remitir la
documentacion para la aprobacion inicial, con caracter previo, para su conocimiento por ADIF, se remite
con fecha 4 de marzo de 2024. Con fecha 12 de marzo de 2024 tiene entrada informe en el que se
concluye:

“A la vista de la documentacién aportada, en el ambito de las competencias de ADIF, se
informa favorablemente.”

En el citado informe se dice que el documento de revision de PGOU de Teruel remitido incluye
reducciones de la linea limite de edificacién en algunos tramos de la localidad, no siendo el
planeamiento urbanistico el instrumento adecuado para promover dichas reducciones, dado que es
necesaria la previa solicitud del interesado y tramitacién del correspondiente expediente administrativo,
que deberd en todo caso ser informado favorablemente por el Administrador de Infraestructura
Ferroviarias.

En vista de esta aclaracidn, se va a proceder a abrir expediente especifico y remitir a ADIF la
solicitud de modificacion de la linea limite de edificacidn tal y como se recoge en el documento de
adaptacion-revision del PGOU, en el que la linea ferroviaria que bordea la ciudad por el oeste, en
algunos tramos desde la Estacion de Teruel hasta el paso inferior de la Avenida Zaragoza y entre la
estacion y el pequeiio poligono industrial situado al sur junto a la Carretera Villaspesa, se propone una
linea de edificacidn que no afecte a las edificaciones.

- Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Direccién General de Aviacién Civil.
Atendiendo al Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la ordenacidn de los Aeropuertos de
interés general y su zona, en concreto su Disposicién adicional segunda, relativa a la remisién al
Ministerio de Fomento de los proyectos urbanisticos que afecten a la zona de servicio de aeropuertos de
interés general, en el periodo de informacién publica del Avance, se solicité informe.

Con fecha de 30 de junio de 2021 (recibido 2 de julio de 2021), dicha Direccién General,
conforme a lo establecido en el articulo 29 del Decreto 584/1972 modificado por Real Decreto
1267/2018, evacud el informe preceptivo solicitado con caracter favorable, condicionado a incluir en su
normativa una serie de disposiciones que permitan asegurar el cumplimiento de la normativa en
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materia de servidumbres aeronduticas, asi como a incorporar entre sus planos normativos, el plano de
las Servidumbres Aeronduticas del Aeropuerto de Teruel, las cuales se incluian en el Anexo | de dicho
informe.

Dichas prescripciones se han incorporado al documento para la aprobacién inicial. En el caso de
la normativa aplicable, actualizada a la vigente en el momento de aprobacidn inicial de la adaptacién-
revision del PGOU.

VIIL.- A continuacidn, vamos a exponer los informes sectoriales a recabar tras la aprobacion
inicial:

En primer lugar, haremos alusion a informes recogidos en la legislacion sectorial como
preceptivos con cardcter previo a la aprobacion del plan, que no especifican la fase del procedimiento
de revision en el que hay que solicitarlos y que entendemos que deberdn solicitarse tras la aprobacién
inicial de la revisién del PGOU de Teruel porque, dado el grado de desarrollo del documento que
requieren, vemos oportuno que se soliciten una vez reflejada la ordenacién pormenorizada. Los
informes a los que nos referimos, son:

- Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion digital, Direccion General de
Telecomunicaciones. El articulo 50 Ley 11/2022, de General de Telecomunicaciones, que regula los
mecanismos de colaboracién entre el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital y las
Administraciones publicas para la instalacion y explotacién de las redes publicas de comunicaciones
electrdnicas, incluye en su apartado 2:

“Los érganos encargados de los procedimientos de aprobacién, modificacién o revision
de los instrumentos de planificacién territorial o urbanistica que afecten a la instalacién o
explotacién de las redes publicas de comunicaciones electrénicas y recursos asociados deberan
recabar el oportuno informe del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacidn Digital.
Dicho informe versard sobre la adecuacién de dichos instrumentos de planificacién con la
presente ley y con la normativa sectorial de telecomunicaciones y sobre las necesidades de
redes publicas de comunicaciones electrénicas en el ambito territorial a que se refieran.

El referido informe preceptivo serd previo a la aprobacion del instrumento de
planificacion de que se trate y tendrd caracter vinculante en lo que se refiere a su adecuacién a
la normativa sectorial de telecomunicaciones, en particular, al régimen juridico de las
telecomunicaciones establecido por la presente ley y su normativa de desarrollo, y a las
necesidades de redes publicas de comunicaciones electrénicas, debiendo sefialar expresamente
los puntos y aspectos respecto de los cuales se emite con ese caracter vinculante.

El Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacidén Digital emitira el informe en un
plazo maximo de tres meses. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 80.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
transcurrido dicho plazo, el informe se entenderd emitido con caracter favorable y podra
continuarse con la tramitacion del instrumento de planificacion.
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A falta de solicitud del preceptivo informe, no podra aprobarse el correspondiente
instrumento de planificacion territorial o urbanistica en lo que se refiere al ejercicio de las
competencias estatales en materia de telecomunicaciones.

En el caso de que el informe no sea favorable, los drganos encargados de la tramitacion
de los procedimientos de aprobacion, modificacion o revision de los instrumentos de
planificacion territorial o urbanistica dispondran de un plazo maximo de un mes, a contar desde
la recepcion del informe, para remitir al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital sus alegaciones al informe, motivadas por razones de medio ambiente, salud publica,
seguridad publica u ordenacidn urbana y territorial.

El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, a la vista de las
alegaciones presentadas, emitird un nuevo informe en el plazo maximo de un mes a contar
desde la recepcién de las alegaciones. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 80.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, transcurrido dicho plazo, el informe se entenderd emitido con caracter favorable y
podra continuarse con la tramitacién del instrumento de planificacidn. El informe tiene caracter
vinculante, de forma que si el informe vuelve a ser no favorable, no podrd aprobarse el
correspondiente instrumento de planificacidn territorial o urbanistica en lo que se refiere al
ejercicio de las competencias estatales en materia de telecomunicaciones.”

Nos encontramos ante un informe preceptivo y vinculante, con plazo maximo de emisién de 3
meses, teniendo el silencio caracter positivo.

- Ministerio de Defensa, Secretaria de Estado de la Defensa, Direccion General de
Infraestructuras. En la Disposicion Adicional 22 TRLSRU, se regulas los bienes afectados a la Defensa
Nacional, al Ministerio de Defensa o al uso de las fuerzas armadas, diciendo:

“1. Los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica, cualquiera que sea su clase
y denominacién, que incidan sobre terrenos, edificaciones e instalaciones, incluidas sus zonas de
proteccién, afectos a la Defensa Nacional deberdn ser sometidos, respecto de esta incidencia, a
informe vinculante de la Administracién General del Estado con cardcter previo a su aprobacién.

2. No obstante lo dispuesto en esta ley, los bienes afectados al Ministerio de Defensa o
al uso de las Fuerzas Armadas y los puestos a disposicion de los organismos publicos que
dependan de aquél, estan vinculados a los fines previstos en su legislacidn especial.”

Consultado con cardcter previo a la redaccion del Avance, con fecha 10 de octubre de 2019, se
remite desde el Ministerio de Defensa escrito firmado por el General Auditor Subdirector General de
Patrimonio, en el que se dice “la Unica propiedad afecta a la Defensa Nacional sita en el Término
Municipal de Teruel es la Delegacion de Defensa sita en la Avenida de Sagunto N2 11”. Por ello, se
solicitara informe al Ministerio de Defensa en virtud del precepto enunciado. El informe tiene caracter
vinculante.
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- Ministerio para la transicidn ecolégica, Secretaria de Estado de Energia, Sector eléctrico. En Ia
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, se establece en el articulo 2:

“ 2. El suministro de energia eléctrica constituye un servicio de interés econdmico

|II

genera
Afade el articulo 5 de la misma ley:

“1. La planificacion de las instalaciones de transporte y distribucién de energia eléctrica,
gue se ubiquen o discurran en cualquier clase y categoria de suelo, debera tenerse en cuenta en
el correspondiente instrumento de ordenacién del territorio y urbanistico, el cual debera
precisar las posibles instalaciones y calificar adecuadamente los terrenos, estableciendo, en
ambos casos, las reservas de suelo necesarias para la ubicacion de las nuevas instalaciones y la
proteccion de las existentes.

2. Cuando existan razones justificadas de urgencia o excepcional interés para el
suministro de energia eléctrica que aconsejen el establecimiento de instalaciones de transporte
y distribucién que precisen de un acto de intervencién municipal previo, se estara a lo dispuesto
en la disposicion adicional décima del texto refundido de la Ley del Suelo, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio. El mismo procedimiento sera aplicable en los casos
en que existan instrumentos de ordenacidn territorial y wurbanistica ya aprobados
definitivamente, en los que no se haya tenido en cuenta la planificacidn eléctrica conforme al
apartado anterior.

3. En todo caso, en lo relativo a las instalaciones de transporte cuya autorizacién sea
competencia de la Administracion General del Estado se estard a lo establecido en la disposicién
adicional duodécima de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesion de
obras publicas.

4. A todos los efectos, las infraestructuras propias de las actividades del suministro
eléctrico, reconocidas de utilidad publica por la presente ley, tendran la condicién de sistemas
generales.”

En informe del Ministerio previo al Avance se indica:

“7. La zona objeto de estudio podria estar afectada por infraestructuras eléctricas de
transporte o distribucién. No existe en este Ministerio para la Transicién Ecolégica registro
centralizado y georreferenciado de dichas infraestructuras, por lo tanto, para recabar las
afecciones concretas se debe consultar a las empresas que ejercen las actividades de transporte
y distribucién en la zona.”

Desde la Oficina del PGOU se ha consultado en INKOLAN, agrupacién constituida por la mayor
parte de los grandes operadores de servicios publicos, donde aparecen las infraestructuras eléctricas
georreferenciadas. Red eléctrica espafiola no estd incorporada a la citada plataforma. En el documento
de adaptacién- revisién del PGOU estan incorporadas las redes existentes, aunque no las previsiones.
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- Ministerio para la transicion ecolégica, Secretaria de Estado de Energia, Hidrocarburos. Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, en su articulo 2 establece que las actividades
destinadas al suministro de productos petroliferos y de gas por canalizacién a los consumidores
demandantes dentro del territorio nacional tendran la consideracion actividades de interés econémico
general.

En el articulo 5 de la misma norma, relativo a la coordinacidon con planes urbanisticos y de
infraestructuras viarias, se dice:

“1. La planificacion de instalaciones de transporte de gas y de almacenamiento de
reservas estratégicas de hidrocarburos, asi como los criterios generales para el emplazamiento
de instalaciones de suministro de productos petroliferos al por menor, deberan tenerse en
cuenta en el correspondiente instrumento de ordenacidon del territorio, de ordenacién
urbanistica o de planificacion de infraestructuras viarias segln corresponda, precisando las
posibles instalaciones, calificando adecuadamente los terrenos y estableciendo las reservas de
suelo necesarias para la ubicacion de las nuevas instalaciones y la proteccién de las existentes.

La planificacidn de instalaciones a que se refiere la letra g) del nimero 3 del articulo 4
también sera tomada en consideracion en la planificacidn de carreteras.

2. En los casos en los que no se haya tenido en cuenta la planificacién de dichas
instalaciones en instrumentos de ordenacién o de planificacion descritos en el apartado
anterior, o cuando razones justificadas de urgencia o excepcional interés para el suministro de
productos petroliferos o gas natural aconsejen el establecimiento de las mismas, y siempre que
en virtud de lo establecido en otras Leyes resultase preceptivo un instrumento de ordenacién
del territorio o urbanistico segun la clase del suelo afectado, se estard a lo dispuesto en la
legislacidn sobre régimen del suelo y ordenacién del territorio que resulte aplicable.

3. Las restricciones previstas en los instrumentos de ordenacién o de planificacién
descritos en el apartado anterior que afecten a las actividades de exploracion, investigacidn y
explotacién de hidrocarburos no podran tener caracter genérico y deberdn estar motivadas.”

En el articulo 68 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién
de instalaciones de gas natural, se dice:

“1. La planificacidn de las instalaciones de transporte y distribucién de gas natural e
instalaciones auxiliares cuando éstas se ubiquen o discurran en suelo no urbanizable, debera
tenerse en cuenta en el correspondiente instrumento de ordenacién del territorio. Asimismo, y
en la medida en que dichas instalaciones se ubiquen en cualquiera de las categorias de suelo
calificado como urbano o urbanizable, dicha planificacion debera ser contemplada en el
correspondiente instrumento de ordenacién urbanistica, precisando las posibles instalaciones,
calificando adecuadamente los terrenos y estableciendo, en ambos casos, las reservas de suelo
necesarias para la ubicacidn de las nuevas instalaciones y la proteccion de las existentes.
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2. En los casos en los que no se haya tenido en cuenta la planificacién gasista en los
instrumentos de ordenacién descritos en el apartado anterior, o cuando las razones justificadas
de urgencia o excepcional interés para el suministro de combustibles gaseosos aconsejen el
establecimiento de instalaciones de transporte o distribucion, y siempre que en virtud de lo
establecido en otras leyes resultase preceptivo un instrumento de ordenacién del territorio o
urbanistico segun la clase de suelo afectado, se estara a lo dispuesto en el articulo 244 del texto
refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana, aprobado por el Real
Decreto legislativo 1/1992, de 26 de junio, o texto autondmico que corresponda. A dichos
efectos se considerara la instalacion como de interés general.”

En informe del Ministerio previo al Avance se indica:

En cuanto a infraestructuras gasistas o petroliferas, cuya competencia es de la
Administracion General del Estado, se informa que por el ambito territorial del referido Plan
discurren en la actualidad las siguientes infraestructuras:

- Gasoductos “Caspe-Teruel” y “Teruel Calamocha” (cuencas mineras), cuyo titular es
REDEXIS GAS INFRAESTRUCTURAS.

Se aporta la informacion georreferenciada en formato Shape, que obra en poder de este
Centro Directivo, si bien, podria ser proporcionada en otro formato (dwg, etc.), en caso de ser
preciso.

Asimismo, se informa que se encuentran recogidos en el documento de planificacion
obligatoria “Planificacién de los Sectores de Electricidad y Gas 2008-2016 Desarrollo de las redes
de transporte”, aprobado por el Consejo de Ministros con fecha 31 de mayo de 2008, los
gasoductos denominados “Onda-Teruel” y “Chinchilla-Zaragoza”, que podrian discurrir en un
futuro por el ambito territorial de referencia.

En consecuencia, teniendo en cuenta la existencia de las infraestructuras citadas, la
revision del plan sometido a informe, deberia incluirse dentro del marco legal aplicable, la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, asi como su normativa de desarrollo

En la adaptacién-revisién del PGOU se han incorporado las citadas infraestructuras.

Tras el informe del Ministerio al Avance, se han aprobado, en relacidn a la energia eléctrica:
Planificacién energética. Plan de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica 2015-2020 y Plan
de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica 2021-2026. Pero la planificacién actualmente
vigente en materia de hidrocarburos, sigue siendo la Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas
2008-2016 al que el informe previo al Avance hace alusion.

Por tanto, habrdn de solicitarse los informes relativos a hidrocarburos y al sector eléctrico.
Ambos seran solicitados de manera conjunta al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico, Secretaria de Estado de Energia.
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Respecto al resto de informes sectoriales que se deben solicitar una vez aprobado inicialmente
la adaptacién- revisidon del PGOU, son los siguientes:

- Departamento de Presidencia, Interior y Cultura. Direccién General de Interior y Emergencias.
El articulo 19 de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre de Proteccidn Civil y Atencion de Emergencia de
Aragon, relativo a “Ordenacion del territorio y urbanismo”, dice:

“1. La legislacion urbanistica y de ordenacidon del territorio tendra en cuenta las
determinaciones de proteccién civil en estos dmbitos y establecerd medidas de prevencion de
riesgos y reduccion del impacto de eventuales catastrofes y calamidades.

La legislacidn sectorial que afecte a actividades de riesgo segln el mapa y el catalogo de
riesgos debera tener, igualmente, las medidas de prevencion.

2. Los instrumentos de ordenacién del territorio y los urbanisticos, tras su aprobacién
inicial, seran sometidos a informe preceptivo de la Direccién General competente en materia de
proteccion civil sobre los aspectos de proteccion civil relacionados con las situaciones de grave
riesgo colectivo que pueda provocar el modelo territorial adoptado en ellos.

3. Este informe sera vinculante en caso de reparo expreso de la Comisién de Proteccién
Civil de Aragon, cuando ésta identifique graves problemas de indole geotécnica, morfoldgica,
hidrolégica o cualquier otro riesgo natural o riesgos antrdpicos, incompatibles o que
desaconsejen un aprovechamiento urbanistico por los riesgos para la seguridad de las personas,
los bienes o el patrimonio colectivo y ambiental.

4. El informe deberd ser emitido en el plazo de dos meses desde la remision del
instrumento. Si en dicho plazo la Comisidn de Proteccién Civil de Aragdn no hubiera evacuado el
informe, se entendera que existe declaracién de conformidad con el contenido del instrumento
de ordenacidn territorial o urbanistico.”

Asi, se deberd solicitar informe en materia de proteccidn civil sobre los aspectos de proteccion
civil relacionados con las situaciones de grave riesgo colectivo. El plazo para la emision del informe son
dos meses y, en caso de silencio, se considerara favorable. Es preceptivo y serd vinculante, tal y como
marca el punto 3, en caso de reparo expreso, cuando ésta identifique graves problemas.

- Direccién General de Calidad Ambiental del Gobierno de Aragdn. La Disposicidn Adicional 12.1
TRLUA prevé que el cambio de uso del suelo, que afecte a terrenos en los que se haya desarrollado
alguna de las actividades potencialmente contaminantes del suelo incluidas en el anexo | del Real
Decreto 9/2005, de 14 de enero, se debera solicitar informe vinculante sobre la calidad del suelo.

Comprobadas las actividades del anexo citado y las actividades desarrolladas en terrenos en los
que se da cambio de uso de suelo en la adaptacion -revision del PGOU, se observa que no se tiene que
solicitar el informe previsto en la D.A. 12.1 TRLUA.
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- Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia. Direccién General de
Desarrollo Territorial. Servicio Coordinacidn Territorial. En el articulo 64 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio de Aragdn aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre,
relativo a planes urbanisticos, se dice:

“1. Los ayuntamientos deberan recabar informe territorial del departamento
competente en materia de ordenacidon del territorio respecto de los planes generales de
ordenacion urbana y sus revisiones inicialmente aprobados.

2. Cuando se trate de la aprobacién o revisién de un plan general de ordenacién urbana
de un municipio capital de provincia, de un plan conjunto de varios municipios pertenecientes a
varias provincias o de aquellos otros municipios que, por su trascendencia territorial, determine
el consejero competente en materia de ordenacion del territorio, este informe sera emitido por
el Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragon.

3. El plazo de emisién del informe es de dos meses. Transcurrido dicho plazo sin
pronunciamiento expreso, se considerard que tiene caracter favorable.

4. Dicho informe versard sobre la coherencia del plan urbanistico con la politica de
ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma, especialmente con los instrumentos de
ordenacion territorial.”

Por tanto, la solicitud de informe tiene caracter preceptivo, disponiendo de dos meses para su
emision, y siendo favorable el sentido del silencio.

- Confederacién Hidrografica del Ebro (en adelante CHE). Visto que el término municipal de
Teruel tiene tres pequeiias bolsas que afectan a la cuenca del rio Ebro, pese a que en las mismas no se
afecta a cauces de rios, ni embalsamiento alguno de agua, se entiende oportuno solicitar informe a
dicha confederacidn por si tiene algo que informar.

IX.- Conforme al documento de alcance de INAGA, en su apartado 3 “Modalidades de
informacién y consulta”, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragdn, el promotor deberd someter informacién y participacion
publica el documento de planeamiento aprobado inicialmente y el estudio ambiental estratégico.

Afade el citado apartado que, el derecho a la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones, asi como en el acceso a la informacion medioambiental se encuentran reglados en el
ordenamiento juridico espafiol, mediante la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

Dice dicho apartado del documento de alcance, que las actuaciones de informacién y consulta
incluiran, al menos:
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- Anuncio de la informacién publica reglada en el Boletin Oficial de Aragén, y en su caso, en la
sede electrénica del Ayuntamiento de Teruel, de la propuesta inicial del plan y del estudio ambiental
estratégico ademas de un resumen no técnico del estudio ambiental estratégico, advirtiendo que la
consulta se dirige tanto al publico general, como a las personas fisicas o juridicas que se consideren
interesadas de acuerdo con el art. 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comdn de las administraciones publicas, asi como aquéllas que cumplan los requisitos
establecidos en el art. 23 de la Ley 27/2006, de 18 de julio. De acuerdo con la legislacién sectorial
referenciada, TRLUA, y su articulo 48.3, el plazo minimo para la informacidn publica serd de dos meses.

- La consulta a las Administraciones publicas competentes, a las Administraciones publicas
afectadas, y a las personas interesadas, se enumera a continuacion:

Administracién General del Estado:
- Confederacion Hidrografica del Jucar.
Gobierno de Aragon:

- Direccién General de Urbanismo y Direccion General de Ordenacion del Territorio y Direccién
General de Movilidad e Infraestructuras. Departamento de Vertebracion del Territorio,
Movilidad y Vivienda.

- Direccidon General de Cultura y Patrimonio. Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.

- Direccidon General de Justicia e Interior. Departamento de Presidencia.

Instituto Aragonés del Agua.

Administracién Local:

- Diputacién Provincial de Teruel.

- Comarca de Teruel.

Publico interesado a consultar de forma particularizada:
- Consejo de Proteccion de la Naturaleza.

- Fundacién Ecologia y Desarrollo.

- Ecologistas en Accién-OTUS.

- Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BIRDLIFE).

- Asociaciéon Naturalista de Aragdn (ANSAR).
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Tal y como solicita INAGA en el documento de alcance, se tendran que realizar todas estas
consultas (algunas de estas administraciones han cambiado su denominacidn, por lo que en la parte
dispositiva se pone las actuales denominaciones de los Departamentos y las Direcciones Generales) y
publicar, ademas del documento de adaptacién revisiéon del PGOU, un resumen no técnico del estudio
ambiental estratégico.

X.- El Ayuntamiento de Teruel aprobd en febrero de 2022 el Plan de Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres de Teruel, tal y como en su texto dice, impulsa medidas especificas e incorpora
transversalidad de género en la politica municipal, dando respuesta a los retos detectados en el proceso
de diagndstico.

Este Plan se ha estructurado en 4 lineas estratégicas integradas por un total de 33 medidas,
abarcando los dmbitos de la vida laboral, educativa, social y cultural del municipio. De esas medidas, hay
dos que nos vinculan, y son las siguientes:

"M.6. Elaborar un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) y del Plan Interno Municipal
teniendo en cuenta la perspectiva de género.". Esta medida aparece dentro de la linea estratégica de
"Comunicacién y transversalidad de género".

"M. 20. Recoger propuestas de la ciudadania para mejorar aspectos urbanisticos sobre la
seguridad de las mujeres de Teruel.". Esta medida aparece dentro de la linea estratégica de "Ciudad de
Teruel libre de violencia".

Respecto de la medida 6, esta revisidon del PGOU se esta redactando incluyendo la perspectiva
de género como tema a tener en cuenta, tal y como demanda la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragdn. Por ello, se adoptd un contrato especifico con D.
Ignacio Vicente Pemdn Gavin, especialista en la materia, para la Integracion de la Perspectiva de Género.
Para lograr este objetivo se han realizado diversas medidas de participacion ciudadana y tanto en el
Avance, como en el PGOU se incluyen informes redactados por el especialista, en los que se justifica la
manera en la que la perspectiva de género se tiene en cuenta en la preparacién del plan.

Se redactara ademas, por el contratista encargado, un informe final de impacto de género que
se incorporard al documento de aprobacidn provisional.

En relacién a la medida 20, se han realizado distintos procesos participativos, con cardcter
previo a la publicacién del Avance y a la aprobacion inicial de la revision del PGOU, en los que, a través
de reuniones con representantes de asociaciones de vecinos y vecinas, y también con encuestas
dirigidas al conjunto de la ciudadania, se ha querido enriquecer la informacién relativa a la situacién de
la mujer dentro de la ciudad y sus necesidades. Entre los temas tratados en los mismos, se incluia
mejorar la seguridad de las mujeres de Teruel.

Xl.- En cuanto al tramite de alegaciones y su respuesta, debe atenderse a lo dispuesto en el
articulo 48.3 TRLUA que habla del periodo de exposicidn publica tras el acuerdo de aprobacién inicial y
también al articulo 5.e) TRLSRU, que con caracter basico, establece como un derecho de todo ciudadano
el de:
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“Participar efectivamente en los procedimientos de elaboracién y aprobacién de
cualesquiera instrumentos de ordenacién del territorio o de ordenacidn y ejecucion urbanisticas
y de su evaluacién ambiental mediante la formulacion de alegaciones, observaciones,
propuestas, reclamaciones y quejas y a obtener de la Administracion una respuesta motivada,
conforme a la legislacion reguladora del régimen juridico de dicha Administracion y del
procedimiento de que se trate”.

Es cierto que en el apartado 3 del articulo 48 no se habla expresamente de la presentacién de
alegaciones por particulares, como sin embargo si hace en el 48.1 al hablar del periodo de exposicién al
publico del avance, donde dice que tiene por objeto “puedan formularse sugerencias y alternativas por
cualquier persona”, pero en el apartado 5 del mismo precepto se dice que se debe remitir al érgano
ambiental el “informe técnico a las alegaciones”, por lo que queda claro que no sélo se pueden
presentar alegaciones durante el periodo de informacion publica tras la aprobacién inicial del PGOU,
sino que ademas las que se presenten deberan ser informadas.

A la hora de articularse el tramite de informacién publica, asi como la respuesta a las
alegaciones, debe estarse también a lo dispuesto por la doctrina jurisprudencial. La STS, Sala de lo
contencioso de 16 de febrero de 2009, Rec. 9414/2004, en su fundamento de derecho tercero, hace
referencia a doctrina ya enunciada en otras sentencias y que en relacién a este tema indica:

“...el exacto cumplimiento de tales tramites exige no solo la mera formulacion vy
recepcion de los diversos alegatos de esas entidades y particulares, sino la reposada lectura de
los mismos por la Administracién y su contestacion especifica sobre las razones que lleven a la
aceptacion o rechazo de tales alegaciones, para asi considerar integrado y realizado el tramite
de audiencia publica, que debe posibilitar la correccion de errores, puntos de vista o cambios de
enfoque en el contenido del Plan.”

Y en igual sentido, apunta la STS, Sala de lo contencioso de 22 de julio de 2015, Rec. 3549/2013:

“...Esta Sala ha manifestado en reiteradas ocasiones la trascendencia de ese tramite de
informacidn publica (...)

De esta manera, el tramite de informacién publica parece superar el mero aspecto
formal en el que se inserta un tramite del procedimiento de elaboracién del instrumento de
planeamiento, para adquirir una dimension cuasi sustantiva en la que el acierto y la legalidad en
la decisiéon del planeador, pasa necesariamente por la consideracién efectiva de esa
participacién ciudadana. Esta participacion publica no se queda solo en la apertura de la fase de
presentacion formal de alegaciones mediante un anuncio al efecto en un diario oficial, sino que
exige que las alegaciones tengan una efectividad cierta en el procedimiento de elaboracién del
planeamiento, sin que por supuesto, conlleve la obligacién alguna de asumirlas”.

De forma que al respecto viene a concluir la meritada sentencia que:

“..no es suficiente con abrir formalmente el tramite de alegaciones, sino que es
necesario dar una respuesta razonada...”.

36



Cddigo seguro de verificacion: 15250142600164243070
Puede obtener la copia electrénica en www.teruel.es

Teruel

Queda claro que la presentacidn de alegaciones conlleva el derecho del que la presenta a que la
misma sea informada indicando razonadamente si se acepta o rechaza total o parcialmente.

Para facilitar la participacién y el acceso de los ciudadanos al procedimiento de revision del
PGOU de Teruel, se pone a disposicién una pagina web especifica, donde apareceran todos los
documentos sometidos a informacion publica, asi como otra serie de informacidon util, facilitando asi
también la transparencia del procedimiento.

XIl.- La suspensién de licencias que opera con la aprobacidn inicial de la adaptacidn-revisién del
PGOU, es la llamada suspension automatica u obligatoria, que se regula en el articulo 77 TRLUA:

“2. El acuerdo de aprobacién inicial de los citados instrumentos determinara la
suspension del otorgamiento de las licencias enumeradas en el apartado anterior en aquellas
areas cuyas nuevas determinaciones supongan modificacion del régimen urbanistico vigente,
siempre que tal acuerdo sefiale expresamente las areas afectadas por la suspensién.

3. La suspension de licencias no afectara a los proyectos que cumplan simultdneamente
el plan o estudio de detalle en vigor y la modificacidon de uno u otro aprobada inicialmente.”

Las licencias que enumera el punto 1 del mismo precepto, y a las que se refiere el apartado 2,
son “licencias de parcelacion, edificacion y demolicion”.

La doctrina judicial viene sentando el principio de que la medida de suspension del
otorgamiento de licencias tiene un caracter excepcional y limitativo; asi se ha indicado que las
facultades de suspensién del otorgamiento de licencias se otorgan a la Administracién de modo cautelar
y con alcance limitado y restringido, para respetar el principio de seguridad juridica y el principio de
ejecutividad de los planes urbanisticos.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de
28 octubre de 1985, resolvid lo siguiente:

“(...) se trata de licencias urbanisticas enunciadas en el articulo 178 o de actos de
edificacién o uso del suelo, careciendo de cobertura legal cualquier otro acto, puesto que el
caracter extraordinario del procedimiento cuya finalidad es examinar la legalidad de la orden de
suspension exige una interpretacion restrictiva que impide aplicar dicho proceso a actos no
comprendidos expresamente en él”

La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 52) de 29 de
enero de 1996 (recurso 5428/1991), resolvié también que:

“el acuerdo municipal debera ajustarse a la legislacidn urbanistica que le proporciona la
adecuada cobertura para decidir la suspension de licencias, o dicho en otros términos, el exceso
del acuerdo concreto respecto de los casos o supuestos permitidos por la ley resultard ilegal.”
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Mas recientemente, en Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo)
de 30 de noviembre de 2016, sefiala ademas que se debe concretar el alcance de la suspensién:

“(...) No se trata, pues, de una técnica dirigida hacia el planeamiento, sino mas bien de
una medida cautelar, que trata de evitar situaciones urbanisticas contrarias a la nueva
ordenacion. Restrictiva de derechos, en concreto del derecho a edificar, por lo que supone una
restriccion de los derechos dominicales, constitucionalmente reconocidos en el articulo 33 de la
Constitucidon, y en consecuencia ha de interpretarse restrictivamente. Ello se traduce en una
doble limitacion del ambito de la suspension de licencias: a) Territorial, por cuanto ha de
limitarse, a las areas que expresamente se dicen afectadas. b) Temporal ya que ha de limitarse a
un maximo de dos afios.”

La adaptacién-revisién del PGOU determina la suspensién del otorgamiento de las licencias de
parcelacién, edificacion y demolicion en aquellas areas cuyas nuevas determinaciones supongan
modificacién del régimen urbanistico vigente. En la parte dispositiva, tal y como exige el TRLUA se
indican las dreas afectadas por la suspension, que se estructuran en los siguientes apartados:

1.- Suelo que el PGOU de 1985 clasifica como suelo urbanizable programado y desclasifica la
adaptacidn-revisiéon del PGOU.

2.- Suelo que la adaptacion-revision del PGOU clasifica como suelo urbanizable delimitado.

3.- Suelo que la adaptacién-revisiéon del PGOU clasifica como suelo urbano en la categoria de no
consolidado.

4.- Suelo que el PGOU de 1985 califica como sistema general y pierde la calificacion en la
adaptacidn-revisiéon del PGOU.

5.- Suelo que la adaptacidn-revisidon del PGOU califica como nuevo sistema general.

6.- Suelo que la adaptacion-revision del PGOU clasifica como suelo no urbanizable genérico-
areas estratégicas de reserva SNU-G/AER y como suelo no urbanizable especial-vias pecuarias
alternativas.

7.- Suelo que la adaptacidn-revisiéon del PGOU clasifica o desclasifica como urbano.
8.- Suelo que la adaptacidn-revisidon del PGOU recalifica.
9.- Suelos en los que la adaptacién-revision del PGOU modifica la alineacién.

En el resumen ejecutivo se acompafia la relacién de suelos en los que opera la suspensién de
licencia, puntos 1 a 9 anteriores, de documentacién grafica donde se refleja la situacion, delimitacién y
area afectada de los distintos dmbitos.
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La suspensidn de licencias indicada no afectard a los proyectos que cumplan simultaneamente el
planeamiento en vigor y la adaptacidn- revision del PGOU aprobada inicialmente.

Ademads, debemos apuntar que el articulo 253.1 TRLUA dice que la aprobacidn inicial de un plan
general que regule procesos relativos a la regularizacion de parcelaciones o “nucleos” ilegales, suspende
cualquier acto de parcelacion en terrenos afectados por los mismos. Este precepto suspende
expresamente las parcelaciones en esos ambitos desde que se de la aprobacidn inicial, si bien es cierto
gue el articulo 77 también suspende las licencias de parcelacién, en el 253.1 TRLUA ya marca como
ambitos que expresamente se deben delimitar para la suspension aquellos en que se delimiten
procedimientos de regularizacion.

En otras Comunidades Auténomas el ambito de la suspensidn de licencias es mas amplio que el
regulado en el art.77 TRLUA, pero en Aragon se cife a los tres tipos de licencias que apunta el art. 77.1
TRLUA y, como hemos dicho, tal y como exige la jurisprudencia, se debe realizar una interpretacion
restrictiva, lo que impide aplicar la suspensién a actos no comprendidos expresamente en la ley.

Por lo que se refiere al plazo de suspension, se regula en el art. 78 TRLUA, el apartado primero
regula el plazo para el caso de la suspensidn voluntaria o potestativa, pero para el caso que nos ocupa,
debemos acudir al apartado 2:

“Si no se hubiese suspendido el otorgamiento de licencias conforme a lo dispuesto en el
apartado primero del articulo anterior con anterioridad al acuerdo de aprobacién inicial, la
suspension determinada por dicha aprobacidn inicial tendra una duracion maxima de dos anos.”

Afade el articulo en su apartado 3:

“En cualquier caso, la suspensiéon se extingue con la aprobacion definitiva del
instrumento correspondiente. Extinguidos los efectos de la suspension en cualquiera de los
supuestos previstos, no podrdn acordarse nuevas suspensiones en el plazo de cuatro afios por
idéntica finalidad.”

Vemos por tanto que el plazo de suspensién de licencias, por razéon de la aprobacién inicial de la
adaptacidn-revisidon del PGOU, sera como maximo de 2 afios desde la publicacién del acuerdo plenario
en el BOPT. El mismo finalizara antes de los 2 anos en el supuesto de que la aprobacion definitiva del
PGOU tenga lugar antes de dicho plazo, dado que seria esa fecha la de finalizacién de la suspensiéon de
licencias.

Igualmente, en relacidn con el plazo de vigencia de la suspension, aclara el mismo articulo 78
TRLUA, en su siguiente apartado:

“4. Cuando el érgano autondmico competente suspenda la emision de informe o la
aprobacién definitiva en los supuestos establecidos en esta Ley, la suspension de otorgamiento
de licencias se prorrogara por ministerio de la Ley, salvo que el municipio opte por levantarla,
por el plazo que medie entre el acuerdo de suspension y el levantamiento de la misma conforme
a lo establecido en el articulo 50.3.”
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Aclaramos que, transcurridos los plazos de suspensiéon (maximo de 2 afios), si el nuevo PGOU
aun no estd en vigor, las licencias deberan resolverse conforme a la ordenacién territorial y urbanistica
vigente.

Xlll.- En el documento de Avance se recogio que el sector 2 SUP “Ampliacidn las Vifias” cuenta
con Plan Parcial aprobado y que esta en fase de reparcelacién la unidad de ejecucién que engloba los
poligonos 4, 5, 6 y 8 del mismo, concretamente sefialaba:

“La delimitacion se ajusta fundamentalmente al sector de suelo urbanizable delimitado
(SUZ-) n.2 2 “Las Vifias” del PGOU 85, que cuenta con PP aprobado y con varias U.E. en
desarrollo. Seran necesarios ajustes derivados de la eliminacién del SG Viario previsto al al
oeste, innecesario tras la construccién de la N-420 en el tramo comprendido entre la A-23 y la
N-234."

Desde la Oficina del PGOU se viene trabajando con la Junta de Compensacién de la unidad de
ejecucion uUnica de los poligonos 4, 5, 6 y 8 del sector 2 SUP “Ampliacién Las Vinas” de Teruel en la
adopcién de un convenio urbanistico para la modificacion de las determinaciones recogidas en el
planeamiento vigente con los siguientes objetivos:

1. Alinear las determinaciones de la ordenacién con el modelo de la adaptacidn-revisiéon del
PGOU, garantizando asimismo la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental.

2. Consolidar la edificacién a ambos lados del acceso norte a la ciudad desde la A-23, para
conseguir una imagen urbana coherente.

3. Obtener suelo para vivienda protegida.
4. Obtener mayores plusvalias para el municipio de Teruel.

El borrador de convenio elaborado desde la Oficina del PGOU ha sido aprobado por la Asamblea
de la Junta de Compensacién en sesion celebrada el 27 de junio de 2024. En concreto se acuerda la
aprobacion de la suscripcion por la Junta de Compensacion al borrador de convenio del Ayuntamiento
de Teruel y ficha del sector aportada el 25 de junio de 2024, con reserva de alegaciones al Ayuntamiento
de Teruel en el momento procesal que resulte oportuno, para reducir el porcentaje de cesién obligatoria
contempla en la ficha técnica que acompaiia al convenio, por mayoria de los asistentes.

Sin perjuicio de la referencia que se hace en el acuerdo relativa a posibles alegaciones, que
tendran su tramitacion oportuna en el expediente de aprobacion de la adaptacion- revisién del PGOU,
en lo relativo al borrador de convenio, se le deberd dar la tramitacion legalmente establecida y su firma
de conformidad con los articulos 100 y siguientes del TRLUA, en expediente especifico. Desde la Unidad
de Planeamiento y Gestidn se esta tramitando en expediente 64/2024/PLANURB.

XIV.- En el desarrollo de los trabajos de redaccion de la adaptacién-revisién del PGOU se
plantean dos propuestas de modificacién de trazado que afectan a la via pecuaria Cafiada Real del Ratén
en el SUZ-D/R.07 Y OD.01 y a la via pecuaria Vereda del Puerto en SUZ-ND/T.01 “Ampliacién Poligono
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Los Hostales” y 7. 7 SUZ-ND/T.01 Ampliacién Poligono Los Hostales (desvio propuesto). Dichas
propuestas de modificacién aparecen en el Anexo 4 de la Memoria Justificativa (AX. 4: Vias pecuarias).

Para las modificaciones del trazado como consecuencia de una nueva ordenacién territorial
debemos atender al articulo 27 de la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon (en
adelante Ley 10/2005), en punto 4 de dicho precepto establece:

“4. Los ayuntamientos por cuyo suelo urbano o urbanizable discurran tramos de vias
pecuarias, cuando aporten los terrenos adecuados, podran solicitar al Departamento
competente en materia de vias pecuarias que incoe los expedientes de modificacién de sus
itinerarios por trazados alternativos que discurran por terrenos clasificados como suelo no
urbanizable siempre que quede asegurada la continuidad de la via pecuaria y garantizados el
transito ganadero y los otros usos establecidos en esta Ley”

Asi, se nos indica que el Ayuntamiento podrd solicitar al Departamento competente en materia
de vias pecuarias que incoe los expedientes de modificacion de sus itinerarios por trazados alternativos,
y se exige que los terrenos del nuevo trazado estén clasificados como suelo no urbanizable, quede
asegurada la continuidad de la via pecuaria y garantizados el transito ganadero y los otros usos
marcados por la ley.

Aunque en la norma no se concreta, entendemos que en el acuerdo de aprobacidn inicial de la
revisién del PGOU de Teruel, que es el supuesto en el que se va a plantear la modificacién de trazado de
dos tramos de vias pecuarias por una nueva ordenacion territorial, es el momento adecuado para que el
Ayuntamiento solicite al Departamento competente en materia de vias pecuarias de Aragdn dichas
modificaciones de trazado. Una vez acordada dicha solicitud, el expediente de revisidon del PGOU vy los
de modificaciones de trazado de vias pecuarias se tramitaran simultdneamente, siguiendo cada uno sus
tramites especificos.

Vista la Ley 10/2005, entendemos que ademas del articulo 27.4, también habra que atender
para la tramitacién de las modificaciones de vias pecuarias, al articulo 27.5:

“5. Con caracter previo a la aprobacion inicial del planeamiento, el ayuntamiento
implicado, una vez realizada la consulta a la comarca, a las organizaciones profesionales
agrarias, al Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdn cuando se trate de Vias Pecuarias
de Especial Interés Natural y a las organizaciones, asociaciones o colectivos que tengan como
finalidad la defensa del medio ambiente, solicitara informe al Departamento competente en
materia de vias pecuarias, el cual sera vinculante en todo lo referente a vias pecuarias.”

El informe al que hace referencia este apartado ya se obtuvo tras la publicacién del Avance con
sentido favorable: Las consultas previas a la que hace referencia en el articulo 27.5 citado, se han
realizado, tal y como se indica en los antecedentes de hecho, sin que se hay recibido ninguna
contestacion.

Respecto de la tramitacion de los dos procedimientos, el de planeamiento relativo a la revision
del PGOU vy las modificaciones de trazado de las vias pecuarias, el TSJ de C. Valenciana, (Sala de lo

41



Cddigo seguro de verificacion: 15250142600164243070
Puede obtener la copia electrénica en www.teruel.es

Teruel

Contencioso-Administrativo, Seccidon 12) Sentencia nimero 377/2015 de 30 abril, en el fundamento de
derecho tercero aclara:

“la aprobacidn definitiva de un instrumento de planeamiento urbanistico, por mas que
este contenga determinaciones sobre el destino o uso del suelo, no comporta por si misma la
alteracion del régimen juridico de bienes demaniales, y por tanto, en lo que aqui interesa, dicha
aprobacion no comporta la desafectacién ni la alteracion del trazado de la vias pecuarias, pues
éstas son decisiones que han de ser adoptadas por el érgano que tiene atribuida la competencia
sectorial (véase el articulo 69.2 de la Ley 33/2003 ( RCL 2003, 2594 ) ( RCL 2003, 2594 ) del
Patrimonio de las Administraciones Publicas ) y por el procedimiento especificamente
establecido para ello.”

En esta Sentencia se remarca el caracter separado de los dos tipos de procedimiento, deja claro
gue la tramitacidn de la alteracidon de planeamiento no engloba la de desafectacién o modificacidn de
via pecuaria, que sigue su propia tramitacién con sus propios érganos competentes. Como ya hemos
apuntado, se tramitaran simultdneamente, siguiendo cada uno sus tramites especificos.

Igualmente haremos referencia a los siguientes apartados del articulo 27 Ley 10/2005:

“6. La ejecucién del plan requerira la aprobacién previa de la modificacidon de trazado y
la consiguiente afectacién y desafectacion de terrenos de conformidad con el procedimiento
indicado en la presente Ley.

7. Los tramos modificados como consecuencia de una nueva ordenacion territorial
deberan ser entregados a la Comunidad Auténoma de Aragdn adecuadamente amojonados y
con los titulos de propiedad que se deriven de la operacidén.”

Estos dos apartados son relativos al final de la tramitacién de las modificaciones de trazado de
vias pecuarias y marcan requisitos imprescindibles para que dicho procedimiento llegue a buen término
y se pueda ejecutar lo que en el instrumento de planeamiento se plantea, en nuestro caso el PGOU.

XV.- Atendiendo al articulo 189 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas:

“1. Sin perjuicio de las publicaciones que fueren preceptivas, la aprobacién inicial, la
provisional y la definitiva de instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten a bienes de
titularidad publica deberan notificarse a la Administracion titular de los mismos. Cuando se trate
de bienes de titularidad de la Administracion General del Estado, la notificacién se efectuara al
Delegado de Economia y Hacienda de la provincia en que radique el bien.

2. Los plazos para formular alegaciones o interponer recursos frente a los actos que
deban ser objeto de notificacién comenzaran a contarse desde la fecha de la misma.

3. Correspondera a los secretarios de los ayuntamientos efectuar las notificaciones
previstas en este articulo.”
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Esta norma nos es de aplicacién dado que en el articulo 2 de la misma, relativo al ambito de
aplicacién, se indica:

“2. Seran de aplicaciéon a las comunidades auténomas, entidades que integran la
Administracion local y entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de ellas los
articulos o partes de los mismos enumerados en la disposicion final segunda.”

En la citada disposicion final segunda Ley 33/2003, relativa a los titulos competenciales, en el
apartado 5, incluye el articulo 189 como disposicion que tiene caracter de la legislacidon basica, de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 149.1. 18.2 de la Constitucion.

En consecuencia, procede notificar la aprobacion inicial a aquellas Administraciones titulares de
bienes que radiquen en el término municipal de Teruel: Delegacién Provincial del Ministerio de
Economia y Hacienda; Departamento de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de Aragon,
Direccién General de Contratacién, Patrimonio y Organizacion; Diputacién Provincial de Teruel; Comarca
Comunidad de Teruel; Universidad de Zaragoza.

XVI.- Vista la Orden DRS/1823/2017, de 19 de septiembre, por la que se dispone la publicacién
de la Circular de las Direcciones Generales de Urbanismo del Departamento de Vertebracién del
Territorio, Movilidad y Vivienda y de Alimentacién y Fomento Agroalimentario del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad, sobre los criterios de aplicacién y coordinacion en la tramitacién de
instrumentos de planeamiento urbanistico que originen el incumplimiento de las distancias minimas a
instalaciones ganaderas establecidas en el Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones
ganaderas, dice en su apartado | relativo al dmbito de aplicacidn:

“Dichos criterios serdan de aplicacién en los procedimientos de tramitaciéon de las
modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico general o de desarrollo, que
contengan propuestas que originen el incumplimiento, de forma motivada, de las distancias a
explotaciones ganaderas legalmente instaladas.”

En el documento de adaptacién-revisién del PGOU, tal y como aparece ademas en la Memoria
Justificativa, contiene propuestas debidamente motivadas, por las que se afecta a las siguientes
explotaciones ganaderas legalmente instaladas:

EXPLOTACION
e DISTANCIA DISTANCIA NUCLEO DISTANCIA NUCLEO  GANADERA (G) CEED
MINIMA POBLACION PGOU 85 POBLACION PGOU EXPLOTACION
DOMESTICA (D)
EQUINO 0 659649 4465280 1936 0 D 3
EQUINO 0 659669 4465387 1047 0 D 2
EQUINO 0 661195 4468185 87 0 D 1
AVES 0 661195 4468185 97 0 D 30
OTRAS ESPECIES 750 659355 4464332 1347 194 G 10

En atencidn al apartado Il de la mencionada circular, se dara participacion de los interesados:
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“En los procedimientos de modificacién, desarrollo o ejecucion de los instrumentos de
planeamiento urbanistico tramitados ante los Consejos Provinciales de Urbanismo, que se
encuentren en las circunstancias sefialadas en el apartado anterior, deberd constar la
notificaciéon personal a los titulares de las explotaciones ganaderas, afectadas por el
procedimiento, para que puedan presenten las alegaciones que estimen oportunas.”

Por tanto, se deberd notificar el acuerdo de aprobacién inicial a los afectados indicados como
interesados en el procedimiento para que en el periodo de informacidn publica puedan alegar lo que
estimen pertinente. Recalcar que sdlo tienen dicha consideracién, aquellos titulares de explotaciones
ganaderas legalmente instaladas.

XVII.- Por lo que se refiere a la competencia para la adopcidn del acuerdo de aprobacion inicial,
vemos que el articulo 8 del TRLUA, establece en su apartado primero que, con caracter general y para la
gestion de los intereses de la comunidad local, corresponde a los municipios la actividad urbanistica
publica. Ello de acuerdo con los principios y objetivos establecidos en el articulo 3 y el 4 de la misma.

Por otro lado, atenderemos al apartado cuarto del articulo 83 TRLUA, donde dice que la revision
o modificacién del plan general de ordenacién urbana sélo podra tener lugar a iniciativa del municipio,
de oficio o, cuando proceda conforme a esta Ley, a iniciativa de la Administracidon de la Comunidad
Auténoma.

En el articulo 8 citado del TRLUA, es ente caso apartado 4 a), se incluye como atribuciones del
Pleno, “la aprobacidn inicial y provisional del planeamiento general”.

En el articulo 48.5 TRLUA se alude expresamente al Ayuntamiento Pleno:

“...el Ayuntamiento Pleno podrd aprobar inicialmente el plan general de ordenacion
urbana, recabard los informes sectoriales y lo sometera a informacién publica por el plazo
minimo de dos meses, asi como a las consultas indicadas en el documento de alcance del
estudio ambiental estratégico. En el acuerdo de aprobacion inicial, el Ayuntamiento se
pronunciara sobre los criterios y objetivos sobre los que se ha redactado el plan, la alternativa
seleccionada, las aportaciones realizadas en el tramite de avance y la definicién de las areas de
suspension de licencias.”

Asimismo, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante LBRL) dice el articulo 22.2c) que corresponde al Pleno la aprobacién inicial del planeamiento
general.

De conformidad con el articulo 47.2. ll) LBRL se requerird el voto favorable de la mayoria
absoluta del niumero legal de miembros de las corporaciones para la adopcién de los acuerdos que
corresponda adoptar a la corporacién en la tramitacién de los instrumentos de planeamiento general
previstos en la legislacién urbanistica. Por tanto, el quorum necesario para la aprobacién inicial de la
revision del PGOU serd del voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros del
Pleno.
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XVIIl.- En atencidn al 6rgano competente para adoptar el acuerdo de aprobacidn inicial de la
adaptacion-revision del PGOU y el quorum necesario para dicho acuerdo, argumentados en el punto
anterior, vemos que el articulo 173 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(en adelante ROF), dice en su punto 1 que serd necesario el informe previo del Secretario y ademads, en
su caso, del Interventor o de quienes legalmente les sustituyan para la adopcion de los siguientes
acuerdos:

“b) Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria

especial.”

Acudiendo al Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional (en adelante RD
128/2018), destacamos que dentro de la funcién de asesoramiento legal preceptivo del Secretario,
articulo 3, en su punto 3. c) incluye “La emisién de informe previo siempre que se trate de asuntos para
cuya aprobacién se exija la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién o
cualquier otra mayoria cualificada”, y en la funciéon de control interno de la gestion econdmico-
financiera y presupuestaria del Interventor, el ejercicio del control financiero incluira, seguin el articulo
4.1.b) 52 “La emision de informes, dictamenes y propuestas que en materia econdmico-financiera o
presupuestaria le hayan sido solicitadas por la presidencia, por un tercio de los Concejales o Diputados o
cuando se trate de materias para las que legalmente se exija una mayoria especial”.

En relacidn al informe del Secretario, afiade el articulo 3.4 RD 128/2018:

“La emision del informe del Secretario podra consistir en una nota de conformidad en
relacion con los informes que hayan sido emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento y
que figuren como informes juridicos en el expediente.”

Asi, con caracter previo a la adopcion del acuerdo de aprobacion inicial, por requerir quérum de
mayoria absoluta del nidmero legal de los miembros de la Corporacién, se ha solicitado informe a
Intervencién Municipal y a Secretaria Municipal. Los mismos han sido recibidos con fecha 4 de julio de
2024 y se incorporan al expediente, cumpliendo con la exigencia legalmente establecida.

El informe de Secretaria es una nota de conformidad con el informe juridico de fecha 3 de julio
de 2024 que obra en el expediente. Esta posibilidad se prevé en el articulo 3.4 RD 128/2018
anteriormente citado.

El informe de Intervencién es de conformidad e indica expresamente:

“Las normas urbanisticas deben contar con un informe de sostenibilidad econdmica ,
gue debera tener en cuenta tanto los ingresos previsibles de los nuevos desarrollos, como los
gastos que se vayan a originar en la ejecucion de los nuevos desarrollos. Consta en el expediente
dicho estudio”
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“se concluye que estos datos ratifican las conclusiones del estudio de sostenibilidad
econdmica que consta en el expediente”

XIX.- En relacién a la publicacion, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre por el que
se aprueba texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana en el articulo 25.1 dice:

“Todos los instrumentos de ordenacién territorial y de ordenacién y ejecucion
urbanisticas, incluidos los de distribucién de beneficios y cargas, asi como los convenios que con
dicho objeto vayan a ser suscritos por la Administracién competente, deben ser sometidos al
tramite de informacién publica en los términos y por el plazo que establezca la legislacion en la
materia, que nunca podra ser inferior al minimo exigido en la legislacion sobre procedimiento
administrativo comun, y deben publicarse en la forma y con el contenido que determinen las
leyes.”

En la Disposicién Adicional quinta del TRLUA, se establece:

“2. Seran objeto de publicacién en el diario oficial correspondiente cuantas resoluciones
y acuerdos deban serlo conforme a la legislacién del procedimiento administrativo comudn y, en
todo caso, las convocatorias de informacién publica, la suspension del otorgamiento de
licencias, los acuerdos de aprobacién definitiva de planes y demds instrumentos urbanisticos y el
texto integro de cualesquiera normas urbanisticas, y Ordenanzas de edificacidn y urbanizacion.

3. La publicacién se insertard en la seccidon provincial que corresponda cuando las
resoluciones o acuerdos hubieren sido adoptados por Administraciones Locales u érganos
periféricos de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma cuyo ambito de actuaciéon no sea
superior al provincial, y en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma cuando los hubieren
adoptado drganos cuyo ambito de actuacién supere al provincial. Adicionalmente, podra
acordarse la publicacién en diferentes medios de comunicacién social, a fin de lograr la maxima
difusién.”

Asi, el acuerdo de aprobacion inicial de la Adaptacién -Revision del PGOU, se debera publicar en
la seccidn provincial correspondiente del Boletin Oficial de Aragdn, en nuestro caso el Boletin Oficial de
la Provincia de Teruel y en uno de los periédicos de mayor circulacion de la provincia, en nuestro caso el
Diario de Teruel, para lograr una mayor difusion.

La exigencia legal (art. 48.3 TRLUA) es que se exponga al publico por el plazo minimo de dos
meses, entendiéndose oportuno en nuestro caso que se alargue a tres meses dado que estamos en los
meses de verano, fechas en las que suele haber muchos periodos vacacionales de los ciudadanos.

Igualmente debemos atender a la Ley 19/2013 de Transparencia, acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, y a la Ley 8/2015 de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragdn. El art. 22 de la ley aragonesa establece, en el capitulo de la publicidad activa, la
informacién sobre ordenacién del territorio y medio ambiente, indicando expresamente que los planes
urbanisticos deben ser objeto de difusion.
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Tanto la Ley 19/2013 (art. 5.4), como la Ley 8/2015 (art. 6.1), recogen que la informacidn sujeta
a la obligaciéon de transparencia serd publicada en la correspondiente sede electrdnica o pagina web.

En relacidn a la publicacion, en este caso del Estudio Ambiental Estratégico, la Ley 11/2014, de 4
de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragdn, establece en el articulo 16:

“1. El promotor someterd la propuesta inicial del plan o programa, y el estudio
ambiental estratégico, a las consultas que se indican en el documento de alcance.
Simultdneamente, mediante anuncio en el «Boletin Oficial de Aragdny, y en su sede electrdnica,
sometera dichos documentos, y un resumen no técnico del estudio ambiental estratégico, a
informacion publica por un periodo de cuarenta y cinco dias habiles, salvo que la legislacion
sectorial aplicable a la tramitacion y aprobacién administrativa del plan o programa establezca
otro periodo de informacién publica de mayor duracion.

La consulta a las Administraciones publicas competentes, a las Administraciones
publicas afectadas, y a las personas interesadas, se realizard preferentemente por medios
electrdnicos, si bien podra llevarse a cabo por medios convencionales, o cualesquiera otros,
siempre que se acredite la realizacidn de la consulta.

2. Se adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la documentacidon que debe
someterse a informacién publica tenga la maxima difusiéon entre el publico, utilizando los
medios de comunicacién y, preferentemente, los medios electrénicos.”

Con la publicacion prevista en la seccion provincial del Boletin Oficial de Aragdn, en el Diario de
Teruel, en la sede electrdnica del Ayuntamiento de Teruel, durante un periodo minimo de dos meses, asi
como la incorporacion de la documentacion técnica en la web www.pgouteruel.es, se cumple también
con lo exigido en la Ley 11/2014 en relacién a la publicidad. Las consultas a las que hace referencia este
precepto, seran solicitadas, tal y como se indica en la fundamentacion juridica (apartado IX) y en la parte
dispositiva.

XX.- Respecto a la documentacién para el tramite de informacidn publica, en el articulo 25.3
TRLSRU indica que en los procedimientos de aprobacidn de ordenacién urbanistica la documentacion
expuesta al publico deberd incluir un resumen ejecutivo expresivo de los siguientes extremos:

- Delimitacion de los ambitos en los que la ordenacidén proyectada altera la vigente, con un
plano de su situacion, y alcance de dicha alteracidn.

- En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenacién o los procedimientos de
ejecucién o de intervencién urbanistica y la duracion de dicha suspensién.

En nuestro caso, el resumen ejecutivo aparece en el apartado 3 de la propia documentacion de
la revision del PGOU, cumpliendo con la exigencia legalmente establecida de estar entre la
documentacidn que se expone al publico.
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XXI.- Segun reiterada jurisprudencia la aprobacidn inicial del documento de adaptacién- revisidn
del PGOU tiene la naturaleza de acto de tramite, y por ello contra el acuerdo de aprobacién inicial no
cabe interponer recurso administrativo o contencioso administrativo por ser un acto de tramite, sin
perjuicio de las excepciones contempladas en el articulo 112 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El Ayuntamiento Pleno, en votacién ordinaria adoptd el siguiente acuerdo, previamente
dictaminado por Comisidn Informativa de Ciudad y Sostenibilidad, en su sesidn del dia 17/07/2024:

Primero. - Aprobar inicialmente la adaptacidn-revisién del Plan General de Ordenacién Urbana
de Teruel, segln el proyecto elaborado por la Oficina del Plan General incorporado en el expediente
8.169/2022/TE.

Segundo. - Abrir un periodo de informacion al publico por plazo de 3 meses. A tales efectos,
publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia de Teruel (seccién correspondiente del
Boletin Oficial de Aragdn) y en el Diario de Teruel.

Igualmente se publicard en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Teruel, seccidn
“Informacidn de relevancia juridica/Documentos en periodo de Informacién Publica”.

Durante este periodo de informacidn publica cualquier entidad o persona interesada puede
examinar dicha documentacion y presentar las alegaciones que estime convenientes. La documentacién
estara disponible en la pagina web www.pgouteruel.es. Igualmente se podra consultar la
documentacion en la Oficina del PGOU sita en Plaza Amantes nimero 6, 22 planta, de lunes a viernes de
9h a 14h, siendo imprescindible pedir cita previa en www.teruel.es.

Tercero. - En vista de los documentos que integran la revisién del PGOU aprobado inicialmente y
el Estudio Ambiental Estratégico, solicitar informe a las siguientes administraciones sectoriales, tal y
como queda justificado en el punto VIII de la fundamentacion juridica seran los siguientes:

- Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion digital. Direccion General de
Telecomunicaciones.

- Ministerio de Defensa. Secretaria de Estado de la Defensa. Direccion General de
Infraestructuras.

- Ministerio para la Transicion Ecoldgica. Secretaria de Estado de Energia. Hidrocarburos y
Sector eléctrico.

- Departamento de Presidencia, Interior y Cultura. Direccién General de Interior y
Emergencias.

- Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia. Direccién General de
Desarrollo Territorial. Servicio Coordinacidn Territorial.
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- Confederacién Hidrografica del Ebro

Cuarto. - Realizar las consultas indicadas en el documento de alcance de INAGA, a las
Administraciones publicas competentes, a las Administraciones publicas afectadas, y a las personas
interesadas, que se enumera a continuacién:

- Confederacién Hidrografica del Jucar.

- Direcciéon General de Urbanismo y Direccién General de Carreteras e Infraestructuras.
Departamento de Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica.

- Direcciéon General de Desarrollo Territorial. Departamento de Desarrollo Territorial,
Despoblacién y Justicia.

- Direccién General de Patrimonio Cultural y Direccién General de Interior y Emergencias.
Departamento de Presidencia, Interior y Cultura.

- Instituto Aragonés del Agua.

- Diputacién Provincial de Teruel.

- Comarca de Teruel.

- Consejo de Proteccion de la Naturaleza.

- Fundacidn Ecologia y Desarrollo.

- Ecologistas en Accidn-OTUS.

- Sociedad Espariola de Ornitologia (SEO/BIRDLIFE).
- Asociacién Naturalista de Aragdn (ANSAR).

Quinto. - Suspender el otorgamiento de licencias de parcelacién, edificaciéon y demolicion, de
conformidad con los articulos 77 y 78 TRLUA, en las siguientes areas:

1.- Suelo que el PGOU de 1985 clasifica como suelo urbanizable programado y desclasifica la
adaptacion-revision del PGOU:

1.1.- SUP-3 Celadas.

1.2.- SUP-4 Carretera San Blas (La suspension opera Unicamente en la superficie de suelo no
desarrollada - ver plano resumen ejecutivo).

1.3.- SUP-8 Castralvo.
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1.4.- Sector 10 SUP Frente a celadas.

1.5.- Antiguo SUNP-7 Ampliacién de La Paz (La suspension opera Unicamente en la superficie de
suelo no desarrollada - ver plano resumen ejecutivo).

2.- Suelo que la adaptacién-revisién del PGOU clasifica como suelo urbanizable delimitado:
2.1.- SUZ-D/R.01 Llanos de San Cristobal.

2.2.- SUZ-D/R.02 Ampliacion Las Vifias.

2.3.- SUZ-D/R.03 Las Lomas.

2.4.- SUZ-D/R.04 Ollerias del Calvario.

2.5.- SUZ-D/R.05 Arrabal Este.

2.6.- SUZ-D/R.06 San Julian Este.

2.7.- SUZ-D/R.07 Aljezares.

2.8.- SUZ-D/R.08 Carretera Villaspesa.

2.9.- SUZ-D/D.01 Parque de las Arcillas.

2.10.- SUZ-D/D.02 Parque de la Vega Sur.

2.11.- SUZ-D/D.03 Parque de la Vega Norte.

2.12.- SUZ-D/D.04 Parque del Puente de la Equivocacion.
2.13.- SUZ-D/D.05 Parque del Puente de Hierro.

2.14.- SUZ-D/RNP.01 Carretera Celadas.

2.15.- SUZ-D/RNP.02 El Planizar.

2.16.- SUZ-D/RNP.03 Cuesta de la Cera.

2.17.- SUZ-D/RNP.04 Camino real del Campillo 1.

2.18.- SUZ-D/RNP.05 Camino real del Campillo 2.

2.19.- SUZ-D/RNP.06 Las Granjas.

2.20.- SUZ-D/RNP.07 Carretera de Cuenca 1.
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2.21.- SUZ-D/RNP.08 Carretera de Cuenca 2.
2.22.- SUZ-D/RNP.09 Carretera de Cuenca 3.
2.23.- SUZ-D/RNP.10 Carretera de Cuenca 4.
2.24.- SUZ-D/RNP.11 Llanos de Pinilla 1.
2.25.- SUZ-D/RNP.12 Llanos de Pinilla 2.
2.26.- SUZ-D/RNP.13 Masia Franquia 1.
2.27.- SUZ-D/RNP.14 Masia Franquia 2.
2.28.- SUZ-D/RNP.15 Las Cortinas 1.

2.29.- SUZ-D/RNP.16 Las Cortinas 2.

2.30.- SUZ-D/RNP.17 Las Cortinas 3.

2.31.- SUZ-D/RNP.18 La Conejera.

2.32.- SUZ-D/RNP.19 Senda Pitraque 1.
2.33.- SUZ-D/RNP.20 Senda Pitraque 2.
2.34.- SUZ-D/RNP.21 San Roque.

3.- Suelo que la adaptacién-revisiéon del PGOU clasifica como suelo urbano en la categoria de no
consolidado:

3.1.- SU-NC/R1.01 Colegio Las Vifias.
3.2.- SU-NC/R1.02 Calle Rio Jalén.

3.3.- SU-NC/R1.03 Calle Rio Ebro.

3.4.- SU-NC/R1.04 La Grama.

3.5.- SU-NC/R1.05 Camino del Arquillo.
3.6.- SU-NC/R1.06 Camino del Polvorin.
3.7.- SU-NC/R1.07 Leocadio Brun.

3.8.- SU-NC/R1.08 Parque de Maquinaria.
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3.9.- SU-NC/R1.09 San Nicolds.

3.10.- SU-NC/R1.10 Los Arcos.

3.11.- SU-NC/R1.11 Plaza la Merced.

3.12.- SU-NC/R1.12 Tras la Merced.

3.13.- SU-NC/R1.13 Cuevas del Puente de la Reina.
3.14.- SU-NC/R1.14 Calle San Cosme.
3.15.- SU-NC/R1.15 Plaza Bombardera.
3.16.- SU-NC/R1.16 Calle Rincén.

3.17.- SU-NC/R1.17 Rambla del Chepa.
3.18.- SU-NC/R1.18 Plaza del Labrador.
3.19.- SU-NC/R1.19 Pomecia.

3.20.- SU-NC/R1.20 Obispo Ricote.

3.21.- SU-NC/R1.21 Calle Mena Motina.
3.22.- SU-NC/R1.22 Cerro de los Alcaldes.
3.23.- SU-NC/R1.23 Frente estacion ferrocarril.
3.24.- SU-NC/R1.24 Calle Santa Lucia.
3.25.- SU-NC/R1.25 Cuesta del Carrajete.
3.26.- SU-NC/R1.26 Cuesta de la Enriqueta.
3.27.- SU-NC/R1.27 Calle Alicante.

3.28.- SU-NC/R1.28 Tras camino Castralvo.
3.29.- SU-NC/R1.29 Grupo La Paz.

3.30.- SU-NC/R1.30 Ronda del Parque.
3.31.- SU-NC/R1.31 El Carmen.

3.32.- SU-NC/R1.32 Convento San Francisco.
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3.33.- SU-NC/R1.33 Avenida Zaragoza.

3.34.- SU-NC/R1.34 Frente Confecciones Teruel.
3.35.- SU-NC/R1.35 El Pinar de La Muela.

3.36.- SU-NC/R1.36 Calle Atarazana oeste.

3.37.- SU-NC/R1.37 Calle Atarazana este.

3.38.- SU-NC/R1.38 Villavieja.

3.39.- SU-NC/I1.01 Calle Berlin.

3.40.- SU-NC/1.02 Enlace carretera San Blas.

3.41.- SU-NC/T.01 Ampliacién poligono los Hostales 1.
3.42.- SU-NC/T.02 Ampliacién poligono los Hostales 2.
3.43.- SU-NC/T.03 Ampliacion poligono los Hostales 3.
3.44.- SU-NC/T.04 Ampliacion poligono los Hostales 4.
3.45.- SU-NC/T.05 Ampliacion poligono los Hostales 5.
3.46.- SU-NC/R5.01 Aldehuela.

3.47.- SU-NC/R7.01 Castralvo - Calle Arrabal.

3.48.- SU-NC/R7.02 Castralvo - Calle San Roque.
3.49.- SU-NC/R7.03 Castralvo - Carretera Aldehuela.
3.50.- SU-NC/R7.04 Castralvo - Camino La Ermita.
3.51.- SU-NC/R8.01 Caudé - Travesia Santa Lucia.
3.52.- SU-NC/R8.02 Caudé - Calle La Cuesta.

3.53.- SU-NC/R9.01 Concud - Camino del Rubial.
3.54.- SU-NC/R9.02 Concud - Final de calle El Pilar.
3.55.- SU-NC/R10.01 San Blas - Calle eras del Molino.

3.56.- SU-NC/R10.02 San Blas - Calle pajares del Santo.
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3.57.- SU-NC/R10.03 San Blas - Calle el Santo.

3.58.- SU-NC/R10.04 San Blas - Calle los Doctores.
3.59.- SU-NC/R10.05 San Blas - Calle Barrio la Paja.
3.60.- SU-NC/R10.06 La Guea.

3.61.- SU-NC/R10.07 Los Marines.

3.62.- SU-NC/R13.01 Villalba Baja - Calle Torrevieja.
3.63.- SU-NC/R13.02 Villalba Baja - Calle Mayor.
3.64.- SU-NC/R13.03 Villalba Baja - Calle San Pascual.
3.65.- SU-NC/R14.01 Villaspesa - Calle la Muela.

3.66.- SU-NC/R14.02 Villaspesa - Calle Cafiadizos.
3.67.- SU-NC/R14.03 Villaspesa - Final de calle el Paso.
3.68.- SU-NC/R14.04 Villaspesa - Calle el Paso.

3.69.- SU-NC/R14.05 Villaspesa - Calle Barranco el Paso.
3.70.- SU-NC/R14.06 Villaspesa - Calle la Ermita.

4.- Suelo que el PGOU de 1985 califica como sistema general y pierde la calificacion en la
adaptacidn-revisién del PGOU:

4.1.- Viarios:

4.1.1.- Circunvalacion exterior norte.
4.1.2.- Antigua carretera de Cuenca.
4.1.3.- Calle Jorgito.

4.2.- Espacios libres y zonas verdes:
4.2.1- Los Arcos.

4.2.2.- Concud.

4.2.3.- Tortajada.
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4.2.4.- Castralvo. (La suspension opera en la parte que queda en suelo no urbanizable).
4.2.5.- Villalba Baja. (La suspension opera en la parte que queda en suelo no urbanizable).
5.- Suelo que la adaptacién-revisién del PGOU califica como nuevo sistema general:
5.1.- Infraestructuras - viario:

5.1.1.- Vias interurbanas:

5.1.1.1.- SG/DI-VI2 Autovia A-40.

5.1.1.2.- SG/DI-VI5 Nacional N-330.

5.1.1.3.- SG/DI-VI8b Acceso aeropuerto.

5.1.1.4.- SG/DI-VI14a Rotonda de San Blas.

5.1.1.5.- SG/DI-VI14b Acceso calle Doctores.

5.1.1.6.- SG/DI-VI14c Variante de San Blas.

5.1.1.7.- SG/DI-VI14d Acceso San Blas - Poligono la Paz.

5.1.2.- Vias urbanas:

5.1.2.1.- SG/DI-VI21 Acceso oeste al hospital del Planizar. (La suspensién tan solo opera en la
parte que se corresponde con el nuevo trazado).

5.1.2.2.- SG/DI-VI22 Calle Leocadio Brun. (La suspensidn tan solo opera en la parte en que se
modifica el trazado en su encuentro con la carretera Alcaniz).

5.1.3.- Ascensores:

5.1.3.1.- SG/DI-VI-AS4 Ascensor de San Ledn.
5.1.3.2.- SG/DI-VI-AS5 Ascensor del Ensanche.
5.2.- Infraestructuras - servicios urbanos:
5.2.1.- Suministro de abastecimiento:

5.2.1.1.- SG/DI-SU-AB13 Estacién de tratamiento de agua potable (ETAP). (La suspension tan
solo opera en la parte en que se amplia la calificacidn).

5.3.- Equipamientos:
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5.3.1.- Social - cultural:

5.3.1.1.- SG/DE_1.5C.07 Dindpolis.

5.3.2.- Social - sanidad mortuoria:

5.3.2.1.- SG/DE_1.SSM.02 Ampliaciéon cementerio - Teruel.
5.3.2.2.- SG/DE_1.SSM.03 Futuro cementerio municipal - Teruel.
5.3.2.3.- SG/DE_6.55M.02 Ampliacidon cementerio - El Campillo.
5.3.2.4.- SG/DE_7.55M.02 Ampliacién cementerio - Castralvo.
5.3.2.5.- SG/DE_8.5SM.02 Ampliacidon cementerio - Caudé.
5.3.2.6.- SG/DE_9.55M.02 Ampliacidén cementerio - Concud.
5.3.2.7.- SG/DE_10.SSM.02 Ampliacién cementerio — San Blas.
5.3.2.8.- SG/DE_11.55SM.02 Ampliacién cementerio - Tortajada.
5.3.2.9.- SG/DE_12.5SM.02 Ampliacién cementerio - Valdecebro.
5.3.2.10.- SG/DE_13.SSM.02 Ampliaciéon cementerio — Villalba Baja.

6.- Suelo que la adaptacion-revision del PGOU clasifica como suelo no urbanizable genérico-
dreas estratégicas de reserva SNU-G/AER y como suelo no urbanizable especial-vias pecuarias
alternativas:

6.1.- SNU-G/AER Ampliacién de PLATEA.

6.2.- SNU-G/AER Ampliacién de PLATA.

6.3.- SNU-G/AER Puerto seco, vinculado a PLATEA y PLATA.

6.4.- SNU-E/ SEypa Via pecuaria alternativa vereda del Puerto.

6.5.- SNU-E/ SEvpa Via pecuaria alternativa cafiada real del Ratén.

7.- Suelo que la adaptacidn-revisién del PGOU clasifica o desclasifica como urbano:
7.1.- Suelo clasificado por el PGOU85 como urbano junto a SUP-3 Celadas.

7.2.- Suelo clasificado por el PGOU85 como urbano junto a camino Carburo.

7.3.- Suelo clasificado por el PGOU85 como urbano.
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7.4.- Suelo clasificado por la RPGOU como urbano.
8.- Suelo que la adaptacién-revisién del PGOU recalifica.
9.- Suelos en los que la adaptacion-revision del PGOU modifica la alineacién.

En el resumen ejecutivo se acompana la relacién de suelos en los que opera la suspensién de
licencia, puntos 1 a 9 anteriores, de documentacién grafica donde se refleja la situacion, delimitaciéon y
area afectada de los distintos ambitos.

La suspensidon de licencias no afectard a los proyectos que cumplan simultdneamente el
planeamiento en vigor y la adaptacidn-revision del PGOU aprobada inicialmente.

Mencionar de manera expresa los suelos que no cuentan con ordenacién pormenorizada por el
PGOU de 1985, por ser ambitos pendientes de Plan Especial de Reforma Interior, en concreto los
siguientes:

a) 7.- “Los Arcos”.

b) 8.1.- “Ctra. Alcaiiz”.
c) 10.1.- “Carmen”.

d) 10.2.- “Cuevas”.

En las manzanas consolidadas de las areas indicadas, siempre y cuando el grado de
consolidaciéon alcance, al menos, sus dos terceras partes, cabe el otorgamiento de licencias de
edificacién previa aprobacién de Estudio de Detalle ajustado a la ordenacidn pormenorizada reflejada
en la adaptacidn-revisiéon del PGOU.

También se debe mencionar de manera expresa las edificaciones que forman parte del catdlogo
del patrimonio cultural, pues siempre se pueden solicitar licencias de obras cuya finalidad cumpla con
ambos planeamientos y, por tanto, no cabe la suspension de licencias, sino que se debera estudiar caso
a caso.

Sexto.- Solicitar al Departamento competente en materia de vias pecuarias que incoe los
expedientes de modificacion de itinerarios por trazados alternativos que afectan a la via pecuaria
Cafiada Real del Ratéon (en el SUZ-D/R.07) y a la via pecuaria Vereda del Puerto (en SUZ-ND/T.02
Ampliacién Poligono Los Hostales, SU-NC/T.01 Ampliacién Poligono Los Hostales 1, SU-NC/T.02
Ampliacién Poligono Los Hostales 2, SU-NC/T.03 Ampliacién Poligono Los Hostales 3, SU-NC/T.05
Ampliacién Poligono Los Hostales 5 y SG/DI-VI14d acceso San Blas - Poligono La Paz). A tales efectos
notificar a INAGA en su sede de Teruel el presente acuerdo, adjuntando el Anexo 4 de la Memoria
Justificativa (AX. 4: Vias pecuarias), haciendo mencién expresa al apartado Xlll de la fundamentacion
juridica.
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Séptimo. - Visto el informe de ADIF recibido en fecha 12 de marzo de 2024, acordar la apertura
de expediente administrativo especifico por la Oficina del PGOU y remitir a ADIF la solicitud de
reducciones de la linea limite de edificacién en algunos tramos de la localidad, de conformidad con lo
previsto en el documento de adaptacion-revision del PGOU.

Octavo. - Acordar el inicio de expediente para la modificacion del Plan Parcial de Sector 7 SUP
Valdelobos, que afectara a las zonas verdes y vial del norte del sector, en los términos propuestos en el
documento de adaptacidn-revisién del PGOU, correspondiendo la redaccién de la documentacién
técnica a la Oficina del PGOU y posterior tramitacién a la Unidad de Planeamiento y Gestién, dandose
una tramitacion simultanea a la adaptacidn-revisién del PGOU.

Noveno. - En atencién a la Orden DRS/1823/2017, de 19 de septiembre, notificar el presente
acuerdo a los titulares de las explotaciones ganaderas, legalmente instaladas, afectadas por el
procedimiento de adaptacidn- revisién del PGOU, indicadas en el punto XVI de la fundamentacion
juridica, para que puedan presenten las alegaciones que estimen oportunas.

Décimo.- De conformidad con el articulo 189 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, notificar la aprobacion inicial a las Administraciones
titulares de bienes que radiquen en el término municipal de Teruel: Delegacién Provincial del Ministerio
de Economia y Hacienda; Departamento de Hacienda y Administracién Publica del Gobierno de Aragén,
Direccién General de Contratacién, Patrimonio y Organizacion; Diputacién Provincial de Teruel; Comarca
Comunidad de Teruel; Universidad de Zaragoza, asi como a cualquier otra Administracion titular de
bienes que radiquen en el término municipal.

Undécimo. - Dar traslado del presente acuerdo a las siguientes Administraciones a efectos de
que verifiguen que el documento de adaptacién-revision del PGOU cumple con lo exigido en sus
informes previos:

- Ministerio de Transportes, y Movilidad Sostenible. Direccion General de Aviacion Civil. Su
informe de fecha 30 de junio de 2021 (recibido el 2 de julio de 2021)

- Departamento de Medio Ambiente y Turismo. Servicio Provincial de Teruel. Su informe de
fecha 3 de febrero de 2021 (recibido el 17 de marzo de 2021)

- Diputacidn Provincial de Teruel. Carreteras. Su informe de fecha 21 de mayo de 2024 (recibido
el 23 de mayo de 2024)

- Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Secretaria General de transporte terrestre.
Direccidon General del Sector Ferroviario. Cumplimiento de su escrito de fecha 30 de mayo de 2024 y
solicitando informe de ratificacion.

- Comision Provincial de Patrimonio Cultural. Su informe de fecha 26 de junio de 2024 (recibido
el 2 de julio de 2024)
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Duodécimo. - Concluido el periodo de informacién publica y consultas, recabar del érgano
ambiental (INAGA) la elaboracion de la declaracién ambiental estratégica, de conformidad con el
articulo 48.5 TRLUA.

Decimotercero. - Concluido el periodo de informacion publica y consultas, recabar consulta al
Consejo Provincial de Urbanismo respecto a la existencia o no de motivos de denegacién de la
aprobacion definitiva o defectos en el procedimiento que impliquen la imposibilidad de su continuacién,
de conformidad con el articulo 48.5 TRLUA.

Decimocuarto. - Dar traslado del presente acuerdo a Subdelegaciéon del Gobierno para su
conocimiento y efectos.

Decimoquinto. - Dar traslado del presente acuerdo a Intervencion, a la Unidad de Planeamiento
y Gestidn, a la Unidad de Licencias, a la Unidad de Control, a la Unidad de Infraestructuras, a la Unidad
de Patrimonio, al Sr. Arquitecto Municipal y a los Sres. Arquitectos del Servicio Técnico de Urbanismo,
para su conocimiento y efectos.

Y para que conste, de orden y con el visto bueno de la Sra. Concejal Delegada del Area de
Administracion y Participacidon Ciudadana, en el ejercicio de las atribuciones delegadas por la Alcaldia
Presidencia mediante Decreto n.2 2.868/2023 de 20 de junio, a reserva de los términos que resulten de
la aprobacion del acta, firmo el presente en Teruel, a fecha de la firma electrdnica.

DECRETO: Cumplase y ejecutese el acuerdo precedente. Lo manda y firma la Sra. Concejal
Delegada del Area de Administracién y Participacién Ciudadana, en el ejercicio de las atribuciones
delegadas por la Alcaldia Presidencia mediante Decreto n.2 2.868/2023 de 20 de junio, sellado con el de
su cargo, en Teruel, a fecha de la firma electrdnica.

Ve B2
Carmen Romero Gorriz El Secretario General
AYUNTAMIENTO DE TERUEL Ricardo Mongay Lancina
31/07/2024 - 13:27:53 31/07/2024 - 10:11:41

La Concejal del Area de Administracién y Participacién Ciudadana
Atribuciones delegadas por la Alcaldia Presidencia
mediante Decreto n° 2.868/2023, de 20 de junio.
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